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Resumen

De acuerdo con el objeto de estas Jornadas: hacer balance de la actividad de los archivos
en los tltimos treinta afios, esta breve aportacién solo pretende exponer algunas reflexiones,
desde la propia experiencia del autor, acerca de algunos temas relacionados con la historia
reciente de los archivos municipales (“Archivos de entidades locales”, segin la Ley 7/2011,
de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia...) y con el trabajo de
los archiveros como profesionales de la Administracién Local, desde los primeros afos de la
década de los ochenta del pasado siglo.

Palabras clave

Archivero-Perfil profesional; Archivos de la Administracién Local; Archivos municipales;
Historia de los archivos.

Abstract

In accordance with the aim of these Conferencies, that is, to give an assessment of archive
activity in the last thirty years, this brief contribution (...) only expect to expound some
reflections ,from the author’s own experience, on some topics related to the recent history
of local archives (“Archives lo the local entities”, in accordance with Law 7/2011, relative to
Documents, Archives and Andalucian Documentary Heritage...) and also concerning archi-
vists task when they are considered as local government professionals; from the beginning of
the eighties onwards.

Keywords

Archivist-Professional profile, Local government archives, municipal archives, archives
history.
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Cuando me propusieron participar en estas Jornadas con una comunicacién sobre
los archivos municipales en los tltimos treinta anos, después de leer la nota que se
incluye en la convocatoria, pensé que no haria falta m4s literatura porque en apenas
veinte lineas estd descrita, a grandes rasgos y con cierta precision, la evolucién de los
archivos en este largo periodo. Aun asi, acepté porque, los organizadores —a quienes
agradezco su ofrecimiento— crefan oportuno incluir algo sobre la presencia de los
archivos municipales en su programa.

En el texto introductorio de la convocatoria de las Jornadas, se expresa: “Se im-
pone la necesidad de hacer un balance general de la profesion, y de la prictica ar-
chivistica durante todos estos anos”. Asi que, de acuerdo con esta propuesta, trataré
de exponer algunas reflexiones acerca de la profesién de archivero municipal a partir
de mi propia experiencia, que es la de muchos compafieros y amigos que entonces
iniciamos una trayectoria similar y hoy, no solo somos responsables de archivos mu-
nicipales, sino también de otros centros del Sistema de Archivos de Andalucia. Una
experiencia, por cierto, la de todos los archiveros municipales, que ha contribuido en
buena medida a la conformacién de la actual realidad en el mundo de los archivos.

Esta breve aportacién se limita a los archivos la administracién local, 4mbito en
el que uno tiene la impresién de haber estado en casi todo desde muy poco después
de los inicios, cuando mediaban los afnos ochenta del siglo pasado, y ha visto y se
ha beneficiado de la sorprendente progresion que han experimentado los archivos,
que, como se expresa en la citada introduccién, han pasado “Desde la ausencia de
legislacion hasta una segunda generacién de leyes de archivos en todo el territo-
rio nacional; desde un Gnico manual a una proliferacién editorial especializada...”
Progresién que también ha afectado, por un lado a la profesién de archivero de
los municipios (un viejo tema no resuelto del todo atin, que ha aportado y sigue
aportando a la bibliografia archivistica una considerable cantidad de publicaciones,
balances, revisiones, propuestas y proyectos, y a la préctica, no menos intervenciones
en jornadas, congresos y otras reuniones, empenados todos en dibujar y normalizar
la formacidn y el ejercicio de esta profesién); y por otro, a la propia teoria, a los con-
ceptos fundamentales de la disciplina. A la que también podria anadirse: desde los
almacenes de papeles de los ayuntamientos, a casi el millar de archivos organizados,
s6lo en Andalucia; desde el aficionado y el erudito local o el secretario de turno como
responsable de los “papeles” del ayuntamiento, a los técnicos archiveros en plantilla;
desde la “Lettera 337, al Office 365; de los corre-unidos, a los metadatos; del Manual
de instrumentos de descripcion documental a las ISADG, ISAAR (CFP), ISDIAH, el
EAC-CPE y otros oscuros acrénimos.

Por cierto, sobre esto de la normalizacién, creo que estd bien poner orden al
fundamento teérico de nuestro trabajo y adaptarlo a las nuevos tiempos, para que al
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menos haya unanimidad en los criterios de aplicacién. Pero ;no les parece que una
excesiva normalizacién, con una modificacién igualmente radical en la terminologfa,
puede llegar a producir cierto rechazo o confusién?

Cuando, hace mucho tiempo, repartia mi ocupacion entre la biblioteca y el archi-
vo, me llamaba la atencién la normalizacién a que habia llegado la biblioteconomia,
frente a la “indefinicién” terminoldgica general de la archivistica, y podia constatar
que, aquel metalenguaje de las bibliotecas no servia para cumplir con uno de sus
objetivos esenciales: orientar y facilitar la busqueda al usuario; el resultado solo servia
al bibliotecario, mientras que el usuario lo evitaba y procuraba llegar a su destino
por otros medios mds directos y sencillos. Aquella jerga les distingufa, como la de los
notarios o los médicos a estas profesiones, por poner ejemplos conocidos por todos.
Pero no era ttil. Se habia convertido en un fin en si mismo.

Hoy, con los archivos parece que estd sucediendo lo mismo. Con el agravante de
que ademds con la normalizacién se ha aplicado un cambio dréstico en la termino-
logfa, necesitando ahora de dos diccionarios: una para los términos de siempre —que
siguen vivos— y otro para los nuevos o novisimos —que, ademds, estdn en continua
modificacién. Llegard un momento en que el archivero tendrd que dedicar todo su
tiempo a aprender cémo se hacen las cosas, en vez de hacerlas para que sirvan.

No sé yo hasta qué punto esto de la normalizacién es cémo dice la autora de Nor-
malizacion archivistica, publicado en 2011: (Rosario Lépaz Pérez, SEDIC, 2011): “A
pesar de la complejidad que conlleva la normalizacién en archivos es posible y nece-
saria, principalmente, por razones de coste, cooperacin, integracién y preservacion.
Las normas de descripcién son un canon de comunicacién entre los gestores de do-
cumentos y los usuarios, y su desarrollo conllevard a una mejor comprensién, tanto
de los instrumentos de descripcién como de la propia naturaleza de los documentos
y el contenido de los mismos”.

Por poner un ejemplo, utilizaré la norma Contexto Archivistico Codificado —Insti-
tuciones, Personas y Familias (EAC-CPF). Repertorio de Etiquetas. Versién 2010 (Edi-
cién Inicial). En ella se puede leer, entre otras: “Atributos semdnticos: — @xlink:arcrole
(XLink: Arc role). Este atributo opcional puede utilizarse en los elementos <cpfRela-
tion>, <functionRelation> y <resourceRelation>, para facilitar una descripcion pre-
cisa de la relacién entre la entidad descrita en el recurso EAC-CPF y el recurso con
que se vincula. Cuando se utiliza en los elementos <citation>, <setComponent> y
<source> proporciona una descripcién explicita y quizds mds precisa de la relacién
que estd implicita en el contexto de uso. El valor debe ser un URI vdlido”.

Con todo esto, uno no puede evitar la evocacién de aquella clase de retérica y
poética del maestro Juan de Mairena:
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— «Senor Pérez, salga usted a la pizarra y escriba: «Los eventos consuetudinarios que
acontecen en la rda.»
El alumno escribe lo que se le dicta.

— Vaya usted poniendo eso en lenguaje poético.
El alumno, después de meditar, escribe: «Lo que pasa en la calle.»

La normalizacién me sugiere también otra reflexién, esta vez, relacionada con
esa aparente obsesién por “modernizar” o “contemporaneizar” (si cabe la palabra)
los conocimientos y el trabajo en el archivo, ajustindolo en todo lo posible a las
nuevas exigencias de la evolucién de la ciencia y la tecnologfa. No tengo nada con-
tra esto, pero si contra lo que pretende suprimir todo lo que huela a historia. Ni
un extremo ni el otro (ni tampoco el término medio). Quizds baste con un poco
de sentido comin, con estar abierto a la novedad, pero no a la noveleria, con huir
de la inmediatez posmoderna.

Quizds tenga que ver también con aquella falsa idea de “progreso”, sobre la que
tanto y tan claro escribié Julio Caro Baroja: “...1a ideologia del progreso que equipara
lo antiguo con lo caduco y lo nuevo con lo productivo, conviccién que se apodera el
hombre que tiene en sus manos el capital econédmico, el poder politico y el conoci-
miento cientifico.”

Es como si la archivistica cuyas pricticas se justifican por la recuperacion y conser-
vacién de los materiales que ha dejado el pasado, de la noche a la mafiana prescindiera
de él, haciera tdbula rasa de la historia y el pasado mismo y todo tuviera que ser puro
presente. La archivistica, imbuida del “presentismo” posmoderno de la Historia.

Javier Cercas, en un articulo reciente decfa: “la inclinacién a ignorar el pasado
se ha vuelto mds fuerte en una sociedad como la nuestra, dominada por los medios
de comunicacién. Estos, ahora mismo, no sélo reflejan la realidad, la determinan
(y en cierto sentido la crean): lo que ocurre en los medios, ocurre; lo que no ocurre
en los medios, no ocurre.” Y Antonio Munoz Molina: “El chantaje de la actuali-
dad y el descrédito de todo lo que no sea nuevo o inmediato lo acosan a uno mds
insidiosamente que nunca.” Y otro mds, también de mi admiracién: Félix de Azua:
“Millones de aparatos conectados entre si que permiten dirigir el comportamiento
de billones de usuarios”.

1. SOBRE COMO NOS HICIMOS PROFESIONALES

Del escribano de cabildo al perito o inteligente en letra antigua, de este al archivista o
archivero, o al secretario, unos y otros han mantenido el archivo desde la constitucién de
los concejos o ayuntamientos, continuidad que se ha dado, al menos, en los de capitales
de provincias y en algunos municipios destacados por su tradicion histérica que ademds
suelen conservar importantes colecciones de documentos.
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Alo largo del siglo XIX, en Espafia, como en otros paises europeos, tiene lugar un
notable auge de la Historia, y con ello la creacién de instituciones para su estudio y
para el estudio de los documentos (la archivologia, la Cdtedra de Paleografia, la Es-
cuela Superior de Diplomdtica,...), y una nueva concepcidn de los archivos, sobre los
que, ademds, comenzé a legislarse de forma sistemdtica y continua, regulindose por
sus respectivas disposiciones oficiales los archivos histdricos ya existentes de los anti-
guos reinos, los de las Reales Chancillerias, el Archivo General Central y el Histérico
Nacional; o al hilo de la reforma de la administracién local, los intentos de creacién
de una red de archivos provinciales.

Esta nueva situacién parece tener su trasunto en los archivos municipales. Pero,
en éstos, la preocupacién de las instituciones y de las personas por la memoria
escrita no siempre fue pareja a la sensibilidad y dedicacién necesarias, para suerte
de sus documentos, como refleja —sin irnos mds lejos en el tiempo, pues no se trata
aqui de hacer historia de los archivos municipales, tan larga como la de la propia
institucién que los genera— la expresiva cita de Marcelo MARTINEZ ALCUBI-
LLA (1886): “Los Archivos municipales. He aqui por donde deben empezar los
nuevos alcaldes y Ayuntamientos la visita que les recomendamos... para conocer
el estado en que se hallan los distintos ramos de la Administracién de sus pueblos.
iQué pocos Ayuntamientos habrd que los tengan bien ordenados, ni medianamen-
te siquiera. Un suscriptor nos pintaba el afio pasado con estos tristes colores la
situacién del de su pueblo: Todos los documentos, decia, se encuentran castigados
por la dejadez del secretario del Ayuntamiento y por el poco cardcter de ciertos
alcaldes. Unos se ven tirados debajo de una cama; otros encima de una silleta; otros
sobre la tapa de un cofre; otros debajo de una arca; cudles en casa del secretario;
cuales en la del alcalde; cuales otros en la de los alcaldes que fueron, o de algin
regidor; y todo asi en el mayor desorden”.

En la primera mitad del siglo XX el niimero de archiveros municipales parece
haber descendido considerablemente, y a mediados de los afios sesenta apenas si
existian en Espafa un centenar de ellos, que respondian, en casi todos los casos, al
perfil de erudito local. Sin embargo, es el periodo en que, a pesar de que la utilidad
de los documentos continuaba siendo mayormente la de servir como fuentes para
la investigacién histérica, se han desarrollado ya conceptos como el del principio
de respeto a los fondos, o el de procedencia, el orden natural u original; se ha
producido ya la separacién entre el documento histérico y el administrativo, o
se aplican la valoracién de documentos, aunque sélo en relacién con el conteni-
do, la seleccién y otros elementos modernos, tomados de autores como Samuel
Muller, Johan Feith y Robert Fruin, (Manual para la organizacién y descripcion de
archivos, 1898), Hilary Jenkinson, (Manual de administracién de archivos, 1922), o
Theodore Schellenberg (Archivos modernos. Principios y técnicas, 1956). Pero hasta
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principios de los anos 80 del mismo siglo, la Archivistica no comenzé a plantear
cuestiones que darfan al traste de forma radical con la situacién anterior, modifi-
cando sus principios fundamentales.

Las diferentes Administraciones del Estado intervienen de forma activa en la nue-
va situacién, definiendo y desarrollando “redes” y “sistemas” que poco a poco se
hacen mds complejas; promulgan leyes y redactan reglamentos y normas de dmbito
nacional y autonémico, en este caso, una vez transferidas las competencias en materia
de cultura y de archivos a las comunidades, sobre todo a partir de la década de los
noventa, aflos en que, a pesar del impulso normativo, todavia no se habian creado
algunos érganos de las estructuras propuestas: las redes y los sistemas. Se constituyen
asociaciones y otras agrupaciones de archiveros que lideran el proceso de transforma-
cién en todos los aspectos de la Archivistica.

A principios de los ochenta, las diputaciones provinciales ponen en marcha
unos “Planes de organizacién de archivos municipales”, que en poco menos de
diez anos se han extendido por todas las Autonomias. Pocos anos antes de aquella
fecha y durante mds de un decenio, las universidades comenzaron a promover los
tesis dedicadas a la Historia Local, con lo que, en cierto modo, contribuyeron al
auge de los archivos municipales. Es precisamente, en aquella década, cuando mu-
chos de los actuales archiveros municipales comenzamos a participar en el proceso
que, como apuntaba, ha transformado de manera radical el mundo de los archivos
anteriores a los sistemas y las redes, a la gestion de archivos y documentos, a las leyes
autondémicas de Archivo y a los cambios de imagen y de conceptos que ya se habian
iniciado en Espafa en aquellas fechas.

Buena parte de los archiveros municipales actuales nos iniciamos en la profesién
en los “planes” promovidos por las diputaciones provinciales para organizar y recu-
perar los documentos que se acumulaban en los ayuntamientos. Los primeros planes
fueron los de Pontevedra, Sevilla, Huelva, Murcia y Guiptzcoa, iniciadas entre 1970
y 1980. Luego, la convocatoria de subvenciones del Ministerio de Cultura para la
elaboracién del Censo-Guia de los Archivos Espanoles, en 1983, contribuyé a la expan-
sién de los planes por toda la geografia espafola, de forma progresiva y con diferentes
modalidades de ejecucién en cuanto a los contenidos, a la financiacién o al personal,
pero todos con el objetivo de recuperar y organizar la documentacién producida por
los ayuntamientos para servir a los usuarios.

El Plan de Archivos Municipales de la Diputacién de Sevilla se puso en marcha a
través de la Comisién de Cultura por iniciativa de la entonces archivera provincial,
Antonia Heredia Herrera. Fue uno de los primeros. Pocos anos después, en 1984, la
Junta de Andalucia se adelantaba a las demds Comunidades, con la creacién y aplica-
cién de leyes y normas legales y técnicas para archivos y documentos.
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El Plan se desarrollaba en dos fases. En la primera se organizaba la documentacién
conservada en las dependencias de los ayuntamientos que, con suerte, habia logrado
sobrevivir. Habia que redactar una gufa y a partir de un cuadro de clasificacién esta-
blecido a priori por la Diputacién —al que debian ajustarse con las peculiaridades de
cada municipio—, un inventario de los documentos datados con anterioridad a 1975.
Los ayuntamientos proponian el personal para la tarea. Se aconsejaba que fuera ve-
cino del municipio y que su formacién estuviera relacionada preferiblemente con la
Historia, el Arte, la Lengua o el Derecho. La Diputacién concedia becas, supervisaba
el trabajo y daba orientacién técnica. Con el tiempo, algunos de aquellos “archive-
ros” (becarios) que circulaban por los municipios, llegando algunos a acumular en su
experiencia la organizacion de varios archivos municipales.

La segunda fase pretendia dar continuidad al proyecto, pero esta vez la iniciativa
correspondia a los ayuntamientos, a los que se sugeria la creacién y dotacién en la
plantilla municipal de plazas de técnicos en archivo. Algunos lo hicieron. Casi todos
mediante oposicién como sistema de acceso. Pero, la mayoria, por una razén mds
politica y administrativa y menos técnica, optaron por crear plazas de archiveros-
bibliotecarios, por lo que debian compartir las tareas de ambos servicios.

Como acercamiento a los archivos, no estuvo mal. Algunos de los que empeza-
mos entonces, hoy somos profesionales gracias, en parte, a aquél primer impulso.
Después, un mdster, no pocos cursos, mucha lectura, el trabajo diario y una preo-
cupacidn responsable por las innovaciones en materia de archivos, fueron cerrando
el circulo que finalmente, en algunos casos, se cerraba cuando los ayuntamientos
responsables de la continuidad del Plan tuvieron el acierto de crear y dotar plazas de
técnicos archiveros —los de Ecija y Tocina fueron los primeros— para el tratamiento y
cuidado de sus documentos, de todos los documentos producidos por la institucién,
no solo de los histéricos.

Detrds de aquella iniciativas vendrian otros planes en otras provincias, como he
apuntado antes, y otras leyes y normas de dmbito nacional y autonémico. Y de forma
imparable, nuevos archivos municipales con archivero y sus “servicios de archivo
municipal”... Y, en definitiva, una preocupacién real por parte de ciertos poderes
publicos e instituciones que contribuyé a configurar el mapa actual de los archivos
(municipales).

2. SOBRE EL EJERCICIO DE LA PROFESION Y LA FORMACION

Desde finales de los afios setenta del siglo pasado, los archiveros municipales co-
menzaron a definir su perfil profesional. La creacién de plazas de archiveros en los
ayuntamientos respondia, entre otras razones, a una nueva visién de la “Cultura”
por parte de los poderes ptblicos (y, a remolque de la causa que provocé la misma
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tendencia en otras Administraciones: la necesidad de intervenir en la multiplica-
cién de documentos con la creacién de nuevos organismos en la Administracién
Autondmica).

Paralelamente se creaban asociaciones y organismos representativos de la comu-
nidad archivistica; aparecian los cuerpos y escalas de archiveros de la Administracién
Publica y se proponia la diferenciacién entre archiveros y bibliotecarios; se desarro-
llaba una nueva normativa sobre archivos y documentos con sus correspondientes
referentes en la legislacién general y un mayor reconocimiento social y profesional
de los archiveros. En poco menos de veinte afios la estructura de los archivos estaba
pricticamente disenada en todas las Comunidades, aunque no concluida. En cuanto
a los archivos municipales, el panorama presenta todavia hoy una gran diversidad de
situaciones profesionales, como veremos més adelante.

Casi todos los ayuntamientos que crearon plazas de archivero lo hicieron sobre
todo por razones politicas y en menor medida (o en ninguna) movidos por un objeti-
vo técnico. La mayoria de las plazas eran de archivero y bibliotecario. El interés de los
responsables politicos municipales, que eran quienes promovieron la “re-creacién”
de estas nuevas figuras en la Administracién Local, vefan en el invento un recurso
mis cultural que administrativo, en un periodo de nuestro pasado reciente en que la
“cultura” se estaba convirtiendo en “la madre de todos nosotros” —cito literalmente—,
como diria un précer local.

Los habia (y los hay todavia hoy) quienes no sabfan qué diferencia hay entre un
libro y un expediente, o un archivo y una biblioteca. La biblioteca es mds vendible
popularmente (y politicamente). Para algunos, en ella cabe todo lo que cabe en “cul-
tura’, y como trata fundamentalmente con libros, lo que cabe en “educacién” y si
apuramos, en “propaganda”. Su “rentabilidad (politica)” es para los poderes locales
mayor que la del archivo que, sin prestarle mucha dedicacién, lo asocian también a
lo cultural. Muchos apostaron por dotar a los archivos para que “preservaran la me-
moria del pueblo, su historia y sus tradiciones”, iluminados, en cierto modo, por la
moda de las historias locales y regionales de los afios ochenta y noventa. No recuerdo
ningtn alcalde o concejal que previera, con la creacién de un servicio de archivo, la
solucién a la multiplicacién de papeles sobrevenida con el aumento de los servicios
municipales que tiene lugar en los ayuntamientos desde la los noventa; ni tampoco,
como instrumento que apoya y gestiona el trabajo de los productores de documen-
tos, de la Administraciéon Local.

Hoy, en los archivos municipales la situacién sigue siendo muy parecida (si no la
misma), con meritorias excepciones, a pesar de la insistencia por parte de los archive-
ros para que los archivos municipales se adscriban a otras dreas de los ayuntamientos
que no sean solo las relacionadas con la cultura. Y en éstas, nos ha sorprendido el
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desbordamiento de las nuevas tecnologias aplicadas a la informacién y la documenta-
cidn, sin que todavia hayamos encontrado solucién, por lo que el problema se agrava.
Si hace afos el documentalismo parecia invadir a la archivistica, ahora, son los infor-
maticos los que creen tener la solucién a la gestién de los documentos. ..

La forma de acceder a la “profesién” solia ser mediante una prueba convoca-
da por los ayuntamientos, que consistia en una parte tedrica sobre un temario
dividido en tres grupos: uno para el Derecho Administrativo Local, otro para la
Historia de las Instituciones, y otro para Archivistica general y especial. La prueba
terminaba con un ejercicio practico, en el que se analizaba un documento histé-
rico y un expediente administrativo actual. De este modo, segin la definicién de
profesidn, el archivero municipal adquiria la condicién de “profesional”: La pro-
fesién de archivero es la actividad habitual de una persona que ha adquirido unos
conocimientos (mds o menos especificos sobre varias materias relacionadas con los
documentos, los edificios, el derecho, la diplomdtica, la paleografia, la biologia, la
quimica, la historia,...) gracias a los que puede ejercer en un archivo, ejercicio por
el que percibe una remuneracién o salario.

El puesto de trabajo creado era casi siempre de archivero-bibliotecario, sobre todo
en los municipios pequenos, lo cual reducia la eficacia de la prictica en ambas ac-
tividades. A pesar de ello, muchos de nosotros hemos tratado desde el principio de
distribuir las tareas de modo equilibrado, entre la gestion de la biblioteca y el mante-
nimiento de los documentos de valor patrimonial o histérico y el tratamiento de los
documentos administrativos.

Como en cualquier archivo, en los municipales hay que aplicar los conocimien-
tos de forma ineludible, pero sin especializacién y de forma diferente, en funcién
de la categoria administrativa del municipio. Los de municipios pequefios que se
habian constituido s6lo con la documentacién histérica organizada en los Planes de
las Diputaciones, apenas si desarrollaban otra tarea que no fuera el mantenimiento
y el servicio a los investigadores; sin embargo, la continuidad de los Planes obligé a
disenar una planificacién y a aplicarla, creando un servicio de archivo dedicado prefe-
rentemente a la gestién documental.

No sucedia lo mismo en los municipios de poblacién superior a veinte mil habi-
tantes, sobre todo en los que se habian creado plaza de archivero independiente de
la de bibliotecario. En éstos, la situacién de origen y la forma de proceder eran las
mismas que en los anteriores, pero el volumen y la naturaleza de los documentos
histéricos conservados exigian otra metodologfa, otras aplicaciones. De hecho, en
muchos de estos ayuntamientos se habia conservado un volumen de documentos
de valor histérico (organizados en los citados planes), a los que se sumaban también
otros fondos ajenos, como protocolos notariales o archivos familiares. Ademds, como
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la diversidad de los servicios que estos Ayuntamientos prestan a sus vecinos suele ser
mayor, en consecuencia, también lo es el volumen de los documentos administrati-
vos que producen, que, generalmente, se acumulaban en espacios municipales de la
mis variada y peculiar condicién y sobre los que no se habia aplicado ningtin tipo de
tratamiento archivistico.

Otra cosa es la formacién. La preocupacién por el tema no es nueva. La inclu-
sién de la Archivistica en los programas de las universidades es un deseo de hace ya
bastantes afios. En Espafia no comienza a plantearse hasta bien entrada la década de
los ochenta del siglo XX, y no de manera uniforme en cuanto a los contenidos de
los programas. La discusién todavia se mantiene hoy, aunque hay que reconocer que
la situacién ha mejorado bastante, como se deduce, entre otras referencias, de las
conclusiones de las Jornadas técnicas celebradas en Valencia, en diciembre de 2012,
organizadas por la Coordinadora de Asociaciones de Archiveros y Gestores de Do-
cumentacion, con el sugerente titulo de: ;7odavia a vueltas con la formacion en las
Asociaciones? Buscando soluciones”.

Los archiveros municipales que accedimos a la profesién a principios de los
ochenta no recibimos una formacién reglada, avalada por un titulo expedido por la
Universidad (“grado”, diplomatura” y otros). Este hecho no significa —no en todos los
casos, al menos— que se adolezca de formacién y conocimientos, elementos impres-
cindible en el concepto “profesion”. Nuestra actividad, a lo largo de estos afios, se ha
ajustado a los conocimientos esenciales necesarios para ejercer la profesién. Se podria
decir que buena parte de los programas “académicos”, incluso el contenido de algu-
nos manuales generales y otras obras sobre materias especificas utilizados como ins-
trumentos en la tarea diaria de los archivos municipales, han surgido del trabajo de
profesionales en archivos, que fueron de hecho quienes han renovado estos estudios.

La primera formacidn estaba mds orientada hacia los archivos histéricos, pero en
poco tiempo y paralelo a la evolucién de la archivistica en Espana, fuimos ampliando
y adaptando los conocimientos a las nuevas exigencias: la gestién de documentos y
de archivos. Los mésteres de archivos eran el principal recurso, antes de la creacién
de los diferentes niveles de formacién impartidos por algunas universidades. Luego
la formacién se completaba y se mantenia mediante la participacién en cursos, jor-
nadas, congresos y otros, y con la lectura y el estudio de la bibliografia especializada.
Muchos de aquellos titulos, a lo largo de estos treinta afnos, mantienen adn su valor
como instrumentos necesarios para el conocimiento de la profesién, pero, como ésta,
también se han visto sometidos a revision por la evolucién de las nuevas tecnologias
que afectan a los conocimientos tedricos y practicos. Asombra comprobar con qué
intensidad y calidad han evolucionado los contenidos, los asuntos de interés y la
propia retérica archivistica.
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En cualquier caso, la propia idiosincrasia de los ayuntamientos, en los que es in-
usual la presencia de especialistas en determinados temas, como los hay en archivos
de otros organismos de la Administracién o en algunos de la propia Administracién
Local, ha obligado al archivero municipal —si es responsable y ademds tiene voluntad—a
estar al dfa en todos los principios tedricos y practicos de la Archivistica; a tener cierta
formacién sobre preservacién y conservacién y a adaptarse a las nuevas exigencias de la
gestién documental desde su intervencién en los procesos de creacién de documentos
en las oficinas, y de modo especial, recientemente, en la gestién de los documentos
electrénicos. Como el mundo de los archivos municipales tiene vocacién de universa-
lidad, el archivero se ha visto obligado a conocer técnicas de difusién; de modo que,
organiza exposiciones, investiga y escribe sobre teorfa archivistica y regala repertorios
documentales a los investigadores. Por si fuera poco, algunos sugieren que tenga “habi-
lidades sociales”. En un trabajo elaborado por los archiveros suizos y traducido de una
versién francesa por los archiveros de Navarra (Verein Schweizerischer Archivarinnen
und Archivare (VSA-AAS) (2012). El perfil profesional de los archiveros. (Versién 4 de
septiembre de 2012) se detallaba “una relacién de las actividades archivisticas, con el
drea de conocimientos y competencias correspondientes”, un “perfil profesional” de los
archiveros, cuyo objetivo era relacionar actividad con conocimientos especializados,
competencias profesionales y habilidades sociales.

No es usual (y creo que es imposible) que la Administracién Local pueda dotar
de medios para hacer posible que un archivero local pueda realizar con suficiencia lo
que se propone en este articulo. Suele ser el archivero (responsable) quien propone,
quien denuncia y exige, o, al menos, insiste ante los poderes locales para conseguir
lo que, muchas veces, incluso minimamente, necesita un servicio de archivo (local).

El ejercicio de la profesion se ha complicado recientemente, si hay que actualizar
los conocimientos para la impaciente implantacién de la gestién de los documentos
electrénicos. Y es que a los archiveros, sobre todo los municipales, le ocurre como a
la politica: tienen un dilema. De hecho, uno de los principales problemas que se les
plantean tiene que ver con el contraste entre la rapidez de los cambios tedrico-prac-
ticos y la lentitud de las instituciones por proveer de medios adecuados para afrontar
el cambio. Los ayuntamientos son demasiado lentos en relacién a la velocidad de las
nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién que afecta a sus archivos. La
burocracia local y los recursos de los técnicos en archivos no aguantan el ritmo de la
nueva exigencia politico-administrativa.

En definitiva, el dilema consiste en que los ayuntamientos y los archivos munici-
pales, por un lado, tienen que adaptarse al desarrollo acelerado de la tecnologia para
integrar sus innovaciones en sus estructuras y en la prictica. Pero, por otro, no estin
en condiciones de adaptarse a la velocidad de las nuevas aplicaciones, que siguen un
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curso enormemente acelerado, contra la velocidad de los procedimientos politicos-
administrativos. Las administraciones, la burocracia, se presentan como paradigmas
de lentitud, ineficiencia e inflexibilidad. De ahi, entre otras medidas, las de contratar
a empresas externas (;“externalizar los servicios™) para solucionar, por ejemplo “la
acumulacién de papeles”.

En fin. ;Quién iba a imaginar hace treinta afios —y menos— que los archiveros
municipales pudieran dedicar, como de hecho lo hacen, parte de su tiempo a tratar
de implantar un sistema integral de procesos desde el archivo de oficinas al archivo
histérico, o participar en procesos de valoracién, seleccion y eliminacién de docu-
mentos, o disefiar sus propias instrucciones para las transferencias, o redactar sus
propios reglamentos...?

3. UNA MUESTRA DEL ESTADO ACTUAL DE LOS ARCHIVOS
MUNICIPALES

Ahora, después de treinta anos, nadie puede obviar el avance la mejoria de la
profesién, tanto en la cantidad como en la calidad. Pero, no todo estd hecho. A pesar
del esfuerzo y de la evidente transformacién, la realidad —que es bien distinta a la de
entonces, incluso a la de hace diez o quince afios—, quizds nos haya pillado con algu-
nos deberes por hacer, antes de que lo electrénico acabe por acapararlo todo, como
evidencia en cierta medida el andlisis somero de la situacién actual de una muestra
de archivos municipales.

De los poco menos de cien archiveros que existian en Espana a mediados de los
afos sesenta del pasado siglo, hemos pasado a los casi mil doscientos archivos muni-
cipales, solo en Andalucia, segtin los datos extraidos del Censo de Archivos de esta
Comunidad. Para ilustrar esta breve comunicacién he tomado como muestra el caso
de la provincia de Sevilla, en el contexto de los archivos municipales y de los archive-
ros de Andalucia. No es mi intencién hacer un estudio exhaustivo del panorama (que
otros ya han hecho a nivel mds general).

De acuerdo con los datos recientes del Censo existen mds de un millar de archivos
municipales (1.114), de diferente tipologia y categorfas. Unos estdn registrados en
el Sistema Andaluz de Archivos como integrados, otros como no integrados. De los
primeros, que hacen un total de 961, 143 son de titularidad autondmica, 9 de titu-
laridad estatal y gestién autondmica, 9 universitarios, 6 Privados y 794 municipales.
Entre los no integrados, que son 153, son publicos 19, y privados 134.

Sin contar con los archivos de las diputaciones, los de empresas municipales y las
mancomunidades, la provincia con mayor niimero de archivos municipales censados
es la de Granada, con 168 centros. Le siguen Sevilla, con 104, y Almeria, con 103.
De las demds, ninguna supera el centenar de archivos, siendo las que menos archivos
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censados tienen, Cédiz, con 50 y Cérdoba, con 78. Como puede apreciarse, la mayor
parte de los archivos son municipales: poco menos de las tres cuartas partes del total
de “centros” (71,3%). De modo que parece innegable aceptar el considerable avance
que han registrado los archivos municipales en los tltimos treinta anos, al menos en
cantidad. Otra cosa es la calidad.

Si tomamos la provincia de Sevilla como modelo para nuestro propésito, de
acuerdo con las cifras, puede decirse que hay un archivo por cada pueblo, o mejor:
que hay documentos instalados en dependencias municipales de pricticamente to-
dos los ayuntamientos de la provincia, si entendemos como archivo la confluencia
de documentos + edificio + personal + normas + dineros. Porque, estd claro que muy
pocos casos cumplen las condiciones minimas: La mayoria de ellos no tienen presu-
puesto propio; muchos no cuentan con instalaciones apropiadas. Muy pocos tienen
reglamento o normas de uso; y finalmente, no todos cuentan con archivero —jmds del
50%!—, y algunos de los que lo tienen, no son tales. Situacién, por cierto, no mejor
en el caso de otros archivos del Sistema, como —siempre segin los datos del Censo
de Archivos— los de las Delegaciones Provinciales de las diferentes Consejerias de
la Junta de Andalucia : la mayoria de ellos con solo un técnico de archivos, que en
bastantes ocasiones es un técnico medio.

No ocurre lo mismo con los archivos municipales de las capitales de provincias.
Veamos: segtin el Censo, los de Médlaga y Granada son los archivos mejor dotados de
personal. El primero tiene 14 empleados: 7 técnicos superiores, 6 administrativos y
1 “otro personal”. El de Granada tiene 13 empleados: 2 técnicos superiores, 4 técni-
cos medios, 3 administrativos, 2 de servicio y 2 “otro personal”. Los municipales de
Sevilla y Jaén, cuentan con 6 empleados: en el primero, 1 técnico superior, 1 técnico
medio, 3 de servicios y 1 de “otro personal”, y en el de Jaén: 3 técnicos superiores y
3 de “otro personal”. La capital de provincias con menos personal es Almeria, con 5
empleados: 1 técnico superior, 1 administrativo y 3 de “otro personal”. (Huelva 7,

Coérdoba y Cédiz 8).

Si continuamos en la provincia de Sevilla, vemos que de los 104 archivos mu-
nicipales 63 no tienen archivero. En su lugar, segtin la memoria 2014 del Plan de
Organizacién de Archivos Municipales (PODAM), realizan el mantenimiento de
estos centros los cuatro “archiveros de zona” de dicho Plan, que son técnicos supe-
riores de archivo. De acuerdo con el Plan, los archiveros no realizan tareas de gestién
documental (transferencias, seleccidn...), ni de conservacién o difusién, limitindose
a la organizacién y a la descripcion.

En 2014, pues, de los 104 archivos municipales, s6lo 51 municipios cuentan con
archivero. Ademds, si revisamos los datos del Censo en cada municipio, podemos
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comprobar que no todos los archivos tienen archivero, y que el perfil de los “respon-
sables” de los archivos responde a una sorprendente y a veces exdtica diversidad.

En muy pocos los archiveros son funcionarios. Funcionarios o no, muchos de
ellos siguen compartiendo las tareas propias del archivo, casi siempre con las de la
biblioteca, y no siempre en equilibrada proporcién. Hay incluso “archivos” sin ar-
chiveros —que ademds no estin acogidos al PODAM-, en éstos, el responsable es el
secretario municipal, o un administrativo, o un animador socio-cultural, o el técnico
de cultura. Algunos de estos archivos sin archivero incluso tienen su propia ordenan-
za. Suele suceder también que, en los centros donde el responsable divide su tiempo
entre el archivo y la biblioteca, termina convirtiéndose en mero dinamizador socio-
cultural, y si el municipio es pequefo, la imagen del “archivero” confunde a la po-
blacién que, en general, no entiende todavia cuél es el papel de ese sefior que guarda
los papeles, cuando no se pregunta: ;qué sentido tiene guardar tanto papel, pudiendo
escanearlos 0 —como se cuestionan los mds modernos, entre los que no falta la voz
sabia de algtn responsable politico local- digitalizarlos.

Una situacién que todavia recuerda aquella ironfa con que Antonia Heredia ilus-
traba su conferencia sobre la formacién y la profesion, en 2008: “Recientemente, el
péndulo de la relacién, que no de la dependencia, con nuevas técnicas y disciplinas
ha favorecido nuevos perfiles: el archivero-informdtico y el archivero-documentalista,
en los que primaba mds la segunda que la primera acepcién. Entre unos y otros han
existido otros modelos determinados por pruebas de acceso convocadas por algunas
instituciones que, buscando la economia, se han apartado de la regulacién estableci-
da. Asi el archivero-portero, el archivero-alguacil, el archivero animador cultural. En
estos modelos, no numerosos pero esperpénticos, ha faltado el archivero-bombero o
el archivero-torero”.
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