


REvisTA ARCHIVISTICA DE LA ASOCIACION DE ARCHIVEROS
DE ANDALUCIA

TRIA
19



PORTADA

TRIA

REvisTA ARCHIVISTICA DE LA ASOCIACION DE ARCHIVEROS DE ANDALUCIA

Fines DE TRIA:

La revista TRIA, de periodicidad anual, trata de ser un 6rgano de expresién y de formacién
profesional permanente de los asociados, al servicio de todos los archiveros y estudiosos de
estos temas en general, en el dmbito andaluz y espanol. Su campo son todos los problemas
tedricos y pricticos que plantea la profesién, sin limitaciones aprioristicas de ningtn tipo, ex-
ceptuando el interés y la calidad de los trabajos presentados para su publicacién. Las ideas y
opiniones vertidas en los trabajos publicados son responsabilidad de sus autores, y en ningtin
caso expresan el estado de la opinién de la revista o de la Asociacién como tal.

Epita:

Asociacién de Archiveros de Andalucia
Apdo. 315

Sevilla 41080

Tel. 639 244 456
www.archiverosdeandalucia.org
aaa@archiverosdeandalucia.org

DISENO DE LA CUBIERTA:

Iris Graficos Servicio Editorial, S.L.
MAQUETACION:

Fernando Ferndndez. ed-Libros. Tomares. Sevilla

COLABORACIONES

Quienes deseen publicar sus articulos en el préximo nimero deben remitir los origi-
nales antes del 15 de junio de 2016.

Los autores se atendrdn a las normas de presentacién de articulos recogidas en la
seccién PUBLICACIONES de www.archiverosdeandalucia.org

ISSN: 1134-1602
Dep. LeGAL: SE-4.480-2004

© De los textos publicados los autores
© De la edicién la Asociacién de Archiveros de Andalucia

No estd permitida la reproduccion total o parcial de esta obra, ni su tratamiento
informdtico, ni su transmisién por cualquier medio ya sea electrénico, mecdnico,

fotocopia u otros medios sin el permiso previo y por escrito de la Asociacién de
Archiveros de Andalucia.



PORTADA

INDICE
%

PRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE ARCHIVE-
ROS DE ANDALUCIA
JORGE PEREZ CARETE....utiitiietieiiieeiiesiteeteesteeeteessessseesseessseesseessseesseesssesnsessssesssenns

LA ULTIMA VERSION DEL GLOSARIO DE INTERPARES (2014)
ANTONIA HEREDIA HERRERA ....oooiiiiiiiiiiciiiiiice ettt

EL RETO DE LOS ARCHIVOS DE LAS ENTIDADES LOCALES ANTE EL
NUEVO MARCO NORMATIVO: DOCUMENTOS Y ARCHIVOS, DOCU-
MENTO ELECTRONICO, TRANSPARENCIA, RACIONALIZACION Y SOS-
TENIBILIDAD.

ANA VERDU PERAL .cooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e et et e e e e e e se s e e aaaasaaaaaaeeaeeeees

LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y BUEN GO-

BIERNO Y SUS EFECTOS EN EL AMBITO DE APLICACION DEL DERE-

CHO DE ACCESO A LOS DOCUMENTOS Y A LA INFORMACION
CONCEPCION BARRERO RODRIGUEZ .....viiiiiieiiiiieeiiie et

SIN ARCHIVOS NO HAY TRANSPARENCIA NI ACCESO A LOS DOCU-
MENTOS PUBLICOS. DOCUMENTOS, ARCHIVOS E INFORMACION
ANTE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE
ANDALUCIA

ESTHER CRUCES BLANCO «.coiiiiiiiiieeeeeeett ettt e e e e s aaavaaaaesaeeseeees

ACTAS DE LAS VI JORNADAS TECNICAS EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Mza IsaBEL ViLA GONZALEZ, RICARDO MANUEL FERNANDEZ DE LA CRUZ ...............

GESTION DOCUMENTAL Y GOBIERNO ABIERTO. NUEVOS ROLES
PARA NUEVOS RETOS
JULIO CERDA DIAZ.c..eiiiiiiiiiiiiiee ettt sttt st

UN PASEO POR IARXIU: UN SERVICIO DE PRESERVACION Y ARCHIVO
ELECTRONICO
RAIMON NUALART IMERCADE ...vvviiiiiiitieiieeceiiieeeeeeeeiteeeeeeeetveeeeeseesaaseesssesnseesssennnnees



PORTADA

NORMAS TECNICAS DE INTEROPERABILIDAD E INSTRUMENTOS
PARA EL DOCUMENTO ELECTRONICO
MIGUEL A. AMUTIO GOMEZ .eeeeee et e e e e e e e e e e eeeeeeaeeaaaeeeaeeeeenens

LOS ARCHIVOS EN LA WEB. EVIDENCIA O NO DE UN DESFASE EN LA
GESTION
MONICA MARTINEZ MOUTON .....ooiiiiiiiiiiciiitittteteeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssseaanenneees

EL ARCHIVO DE CASTILLA-LA MANCHA
FRANCISCO JOSE GALLO LEON ..cccutiiiiiiiiiiiiciceitc ettt

SIMBIOSIS CORPORATIVA ENTRE EL ARCHIVO DE TELEVISION Y SUS
USUARIOS
EUGENIO LOPEZ DE QUINTANA SAENZ.....eouiiiiriiiniinienieetenieeiesieeneesieeniesisenieenenieens

EL ARCHIVO GENERAL DE INDIAS: DE LAS ORDENANZAS DE 1790 A
INTERNET
MANUEL RAVINA MARTIN .oiiiiiiiiiiiice ettt e e e e e esaaaaaaaaeneeees

LOS CONSULTORES DOCUMENTALES EN LA E-ADMINISTRACION
INURIA AMERIGO ...uvvvvieeeieiiieieeeeeitteeeeeeeeiateeeeeeeesteseseeeestaeeseeeestaseeeeeesssseeseeesssrereeeenns

LOS ARCHIVOS, UN INDICADOR CLAVE DE LA CALIDAD DE LA GES-
TION
MAYTE LOPEZ CARRILLO ...coeiiiuiiiieeeeeieiee e ettt e e eeetaeeeeeeeiaaeeeesenaaaeeesssensneseeessnnnnes

ARCHIDOC: DISENO CONCEPTUAL PARA LA GESTION ARCHIVISTICA IN-
TEGRADA'Y UNIFICADA
MARGARITA VAZQUEZ DE PARGA ..c.evviieiiiiciis ettt e

DE LA TRANSPARENCIA AL GOBIERNO ABIERTO.
VICTORIA ISABEL GARCES IBAREZ ...vviiiiiiiiiiiiiiiiieie ettt

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA BASE DE LAS POLI-
TICAS DE TRANSPARENCIA:
VICTORIA ANDERICA CAFFARENA ....vvviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssseeeeessseseseeesaeeseseesessnns

151

191

197

203

213

219

225

233



EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
LA BASE DE LAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA:

VicTorRiA ANDERICA (CAFFARENA



PORTADA

TRIA N° 19. 2015

[.S.S.N. 1134-1602 - Pags. 241-242

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
BASE DE LAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA

Victoria ANDERICA CAFFARENA
Access Info Europe

El concepto de transparencia relacionado con la actividad de las instituciones
publicas estd directamente vinculado con el concepto de democracia. Maarten Hi-
llebrandt sefiala en este sentido que se puede diferenciar la transparencia como valor
ético que nace durante la Ilustracién y la transparencia como normativa, como deber
concreto que evoluciona a partir de los afios 1970.

La transparencia como valor ligado a la democracia, como consecuencia de que
la soberania reside en el pueblo y que es el mismo pueblo el que debe decidir sobre
lo publico, implica poder disponer practicamente de la misma informacién con la
que cuentan los gobernantes. Esta es una idea que refleja por ejemplo el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en sus sentencias Zdrsasdg a Szabadsdgjogokért vs
Hungary y Kenedi vs Hungary donde reconoce que el derecho de acceso a la informa-
cién es un derecho fundamental porque es esencial para asegurar la existencia de un
debate publico informado y porque el estado posee un monopolio de la informacién
publica que necesita la sociedad para poder formar sus opiniones. En la misma linea
son muchos los organismos internacionales que también han reconocido el derecho
de acceso a la informacién como un derecho fundamental: el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones unidas lo reconoce en sus observaciones generales al arti-
culo 19 de la Declaracién Universal de Derechos del Hombre y vincula el derecho de
acceso a la informacién a la libertad de expresion; la Corte Interamericana de dere-
chos humanos también lo reconocié en la sentencia del Caso Claude Reyes vs Chile.

La transparencia como norma surge como la herramienta para llegar a ese valor,
estableciendo obligaciones concretas de transparencia que han ido evolucionando
desde que se aprobd la primera ley de acceso a la informacién en Suecia en 1766 pero
sobre todo desde la aprobacién de la ley estadounidense en 1966.

Actualmente existen 100 leyes de acceso a la informacién en el mundo, siendo la
espafola la dltima en aprobarse (en diciembre de 2013). Los estdndares internacionales
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EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA BASE DE LAS POLITICAS DE TRANSPARENCIA

Victoria ANDERICA CAFFARENA

en la materia establecen que estas normas deben tener dos vertientes para asegurar una
garantia completa del derecho de acceso a la informacién: la obligacién de publicar
proactivamente la informacidn esencial y el derecho de toda persona a solicitar informa-
cién. Ambas vertientes deben ser aplicables a todos los tres poderes del estado y a todos
los organismos publicos, sin excepcién. En la prictica no todas las leyes cubren esta
garantia, la espafiola es un ejemplo de ello.

En Espana la Coalicién Pro Acceso, formada por 68 organizaciones, lleva desde
el afo 2006 solicitando la aprobacién de una ley de transparencia en Espafa y po-
niendo su conocimiento y experiencia en esta materia a la disposicién de distintos
gobiernos espafoles y fuerzas politicas. Segtin esta plataforma, la norma que se ha
aprobado no cumple con los 10 Principios de la Coalicién Pro Acceso y, entre otros
errores sefialan que:

¢ No reconoce el derecho de acceso a la informacién como un derecho funda-
mental, tal y como ocurre a nivel internacional.

*  No afecta a todos los poderes del Estado.
*  Excluye muchos tipos de informacién publica.

e Al establecer el silencio negativo, algo excepcional en el derecho adminis-
trativo espafiol, fomenta la inactividad administrativa ante las solicitudes de
informacién.

e Crea un organismo de revisién que no es independiente
*  No establece ninguna sancién relevante por ocultar la informacién

En la préctica, el derecho de acceso a la informacién tiene un efecto disuasorio
y preventivo sobre la corrupcién. Ademds tiene un impacto directo sobre nuestros
derechos democriticos mds esenciales como es el derecho a la participacién, desde
su concepcién mds bédsica que es votar en las elecciones a la posibilidad que deberia
tener la sociedad civil de, como minimo, proponer alternativas a las decisiones de lo
publico; nuestro derecho a una prensa libre e independiente; y sobre todo nuestro
derecho a obtener o a exigir una redicién de cuentas completa de lo puablico.
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