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LEY 7/2011, DE 3 DE NOVIEMBRE, DE DOCUMENTOS,
ARCHIVOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL DE ANDA-
LUCIA. GENESIS Y ELABORACION.

ANA MELERO CAsaDO
Jefa de Servicio de Archivos — Direccién General de Industrias Creativas y del Libro
anam.melero@juntadeandalucia.es

Los Archivos y el Patrimonio Documental han sido siempre, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, competencia de la Consejeria de Cultura quien, a partir del
marco establecido en la Constitucién Espanola, en el primer Estatuto de Autonomia,
sancionado el 30 de diciembre de 1981, y en el Estatuto reformado y sometido a re-
feréndum el 18 de febrero de 2007, promulgado el 19 de marzo de 2007, establecid,
en su articulo 68, las competencias exclusivas en materia de cultura que incluyen: la
promocién y difusion del patrimonio cultural, artistico y monumental y de los cen-
tros de depésito cultural, la proteccién del patrimonio histérico, los archivos que no
sean de titularidad estatal y las competencias ejecutivas sobre los archivos de titulari-
dad estatal situados en Andalucia cuya gestién no se haya reservado el Estado, lo que
comprende, en todo caso, la regulacién de su funcionamiento, de su organizacién
y el régimen de su personal, sin que, sustancialmente, en estas materias se altera el
contenido del Estatuto de 1981.

En este marco y a lo largo de las nueve legislaturas de gobierno autonémico, la
Consejerfa de Cultura, bajo sus distintas denominaciones y cambios estructurales, ha
venido ejecutando las funciones relacionadas con el disefio de la politica archivistica
y con la configuracién del Sistema Archivistico de Andalucia — el que fuera denomi-
nado Sistema Andaluz de Archivos en la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos—.
Estas funciones se han venido ejerciendo, sin solucién de continuidad, a través de
los diversos 6rganos creados o modificados por los Decretos de estructura de la Junta
de Andalucia y de la propia Consejeria de Cultura, recayendo en ella de una u otra
manera la responsabilidad de su gestién.

A lo largo de los afios y sin querer extendernos, han sido varios los hitos que
podrian destacarse como impulsores y renovadores de estas materias. En el plano
normativo, cémo no, la promulgacién de la Ley 3/1984, de 9 de enero de Archivos
que supuso un antes y un después en el tratamiento de los archivos y del patrimonio
documental y cuya influencia ha traspasado los limites del Estado Espafiol, asi como
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la publicacién del Decreto 97/2000 que aprobé el Reglamento del Sistema Andaluz
de Archivos y desarrollo de la Ley 3/1984; en el dmbito de los archivos: la creacion
y multiplicacién de estas instituciones, entre las que hay que significar el nacimiento
del Archivo General de Andalucia, por Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, y
de los archivos centrales de las consejerias y de sus entidades dependientes por el
Decreto 233/1989, de 7 de noviembre y, fundamental, la transferencia de la gestién
de los archivos histéricos provinciales de las ocho provincias y del Archivo de la Real
Chancilleria de Granada, por convenio con el Ministerio de Cultura de 9 de octubre
de 1984, actualizado por convenio firmado el 23 de mayo de 1994 v, con fecha no
muy lejana en el tiempo, la recepcién de la gestién de los archivos de los 6rganos
judiciales por el Real Decreto 142/1997, de 31 de enero, de traspaso de funciones y
servicios de la Administracién del Estado en materia de provisién de medios materia-
les y econémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia. En cuanto
al plano organizativo, hay que subrayar los cambios producidos por la modificaciéon
de la estructura orgdnica habida en la VII legislatura, que destaca por la creacién del
Servicio de Archivos en la estructura orgénica de la Consejerfa de Cultura y por la
creacién de la Coordinacién del Sistema de Informacién y Gestion de Archivos, @
rchivA, cuyas existencias han permitido materializar, entre otras cuestiones, la plani-
ficacién, coordinacién y ejecucion de las siguientes funciones:

* El desarrollo normativo de la Ley 3/1984' y la elaboracién de una Ley de
segunda generacién en materia de documentos, archivos y patrimonio do-
cumental.

1. Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, por el que se crea el Archivo General de Andalucia. BOJA
n° 9, del 05 de febrero de 1988.

Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, por el que se establece el funcionamiento de los archivos centra-
les de las Consejerias, Organismos Autonénomos y Empresas de la Junta de Andalucia y su coordina-
cién con el Archivo General de Andalucia. BOJA n° 94, del 24 de noviembre de 1989.

Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos
y desarrollo de la Ley 3/1984 de 9 de enero, de Archivos. BOJA n° 43, del 11 de abril de 2000.

Orden de 4 de julio de 1994, por la que el Archivo Histérico de Comisiones Obreras de Andalucia se
integra en el Sistema Andaluz de Archivos. BOJA n° 126, del 10 de agosto de 1994

Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comisién Andaluza Califica-
dora de Documentos Administrativos y los procesos de identificacién, valoracion y seleccién documen-
tales. BOJA n° 88, del 01 de agosto de 2000.

Orden de 6 de marzo de 2001, por la que se aprueba el Plan para la elaboracién del Censo de Archivos
Andaluces y Censo de Fondos y Colecciones del Patrimonio Documental Andaluz. BOJA n° 44, del
17 de abril de 2001.

Orden de 16 de junio de 2004, por la que se regula el procedimiento para la integracién de archivos de
titularidad privada en el Sistema Andaluz de Archivos. BOJA n° 133, del 08 de julio de 2004.

Orden 2 de junio de 2005, la integracion del Archivo Histérico Minero de Fundacién Rio Tinto en el
Sistema Andaluz de Archivos. BOJA ndim. 16, 30 de junio de 2005.
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*  Coordinacién del Sistema de Informacién para los archivos de la Junta de
Andalucia @rchivA

*  Actuaciones de fomento con respecto a los archivos del Sistema Archivistico
de Andalucia y el impulso para la integracién de los archivos privados anda-
luces en el Sistema.

*  Coordinacién de las actuaciones de difusién y formacién que tienen que ver
con el patrimonio documental de Andalucia, con los archivos y con el propio
Sistema con todos sus elementos.

*  El ¢jercicio de la tutela y proteccién del patrimonio documental de Andalucia.

*  Constitucién y régimen de sesiones de los drganos colegiados presentes en el
Sistema Archivistico de Andalucia.

* Impulso y coordinacién en la mejora de las infraestructuras y de los medios
en los archivos dependientes

*  Laldentificacién y seleccién adecuada de los documentos de titularidad publi-
ca para la adecuada configuracién del Patrimonio Documental de Andalucia.

Orden de 25 de noviembre de 2005, por la que se acuerda la integracién del archivo histérico de la
Unién General de Trabajadores de Andalucia en el Sistema Andaluz de Archivos. BOJA n° 243, del 15
de diciembre de 2005.

Orden de 31 de julio de 2006, por la que se fijan y revisan los precios de los servicios de reproduccién,
prestados por los archivos y otros centros dependientes de la Consejerfa de Cultura, que conserven
patrimonio documental andaluz. BOJA n° 185, del 22 de septiembre de 2006.

Orden de 20 de febrero de 2007, conjunta de las Consejerias de Justicia y Administracién Pablica y de
Cultura, por la que se regula la implantacién y uso del Sistema de Informacién para la Gestién de los
Archivos de titularidad y/o gestién de la Junta de Andalucia (proyecto @rchivA Andalucia). BOJA n°
71, del 11 de abril de 2008.

Orden de 10 de marzo de 2009, por la que se resuelve estimar la solicitud de integracién del Archivo
de la Fundacién Casa de Medina Sidonia en el Sistema Andaluz de Archivos. BOJA n° 80, del 28 de
abril de 2009.

Orden de 17 de julio de 2009, por la que se resuelve estimar la solicitud de integracion del Archivo de
la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Sevilla en el Sistema Andaluz de Archivos.
BOJA n° 178, del 10 de septiembre de 2009.

Orden de 20 de abril de 2010, por la que se resuelve estimar la solicitud de integracién del Archivo
Histérico Viana en el Sistema Andaluz de Archivos. BOJA n° 110, del 07 de junio de 2010.

Acuerdo de 14 de noviembre de 2000 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las directrices
para la elaboracién del censo de fondos de colecciones del Patrimonio Documental Andaluz BOJA ne
28, del 08 de marzo de 2000

Resolucién de 11 de noviembre de 2002, por la que se hace publico el acuerdo de la Comisién Andaluza
Calificadora de Documentos Administrativos de 28 de octubre de 2002, que aprueba el formulario para
los estudios de identificacién y valoracion de series documentales. BOJA ne 8, del 14 de enero de 2003.
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Todo ello nos hace poder decir que, hoy por hoy, Andalucia cuenta con un Sis-
tema Archivistico consolidado en todos sus elementos y en el que la Ley 7/2011, de
3 de noviembre, constituye una herramienta adecuada para abordar y ejecutar ade-
cuadamente las competencias con arreglo a las necesidades sociales y tecnologias que
implican los fuertes cambios producidos en las tltimas décadas y configurar correcta-
mente el Patrimonio Documental Andaluz para beneficio de todas las personas.

Génesis del Proyecto Normativo

La Ley 3/1984, de 9 de enero de Archivos, fue la primera Ley de Archivos de la Espana
democrdtica y sentd un referente en la normativa especifica, propiciando un nuevo concep-
to de archivo, con una estructura sistémica y la configuracién y declaracién del patrimonio
documental, a la par que facilitd la ejecucion de las competencias en materias de Archivos
y Patrimonio Documental; pero, el paso del tiempo y los cambios acontecidos, exigian una
reforma y adecuacion a la realidad impuesta por las nuevas funciones, los avances tecnolé-
gicos, la normativa vigente autonémica, estatal e internacional, a la incesante evolucién de
los conceptos, la obligada aplicacién de normas técnicas asi como todas aquellas cuestiones
adquiridas con la experiencia derivada del ejercicio de las competencias y del desarrollo de
todas aquellas materias que inciden directamente en los archivos.

Desde el momento en que se decidié abordar la redaccién de un nuevo texto nor-
mativo que sustituyera la Ley del 1984 se tuvo constancia de su complejidad, hecho
que habia sido constatada en la elaboracién del Reglamento del Sistema Andaluz’.
En primer lugar por tratarse de una norma que recorre el amplio espectro admi-
nistrativo, institucional y personal, sin distincién de su naturaleza o condicién, en
tanto en que son personas titulares o poseedores de documentos, publicos o privados,
constitutivos del patrimonio documental. En segundo lugar por tener que abordarla
desde la existencia de nuevas realidades que imponen la revision de conceptos, la ade-
cuacién a la normativa, de cardcter bdsico y especifico y a la implantacién de nuevos
procedimientos como consecuencia, entre otras cuestiones, de las transferencias de
funciones entre administraciones, con una revolucién tecnolégica en los medios y
en las formas de comunicacién. Todo ello hacia necesario una norma adaptada a la
realidad, que estableciera garantias de tutela, proteccién, control y custodia del patri-
monio cultural de todos, en cualquiera que pudiera ser su soporte, medio de fijacién
de la informacién y contexto tecnolégico.

De manera sintética, detallamos algunas de las razones que fundamentaron el
proyecto de ley, extraidas de su Memoria Funcional:

2. Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de
Archivos y desarrollo de la Ley 3/1987, de 9 de enero, de Archivos. BOJA nim. 43, de 11 de abril de
2000)
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*  La promulgacién de un nuevo Estatuto de Autonomia con mds competencias.
e La existencia de un nuevo contexto social, cultural e institucional.
* Laampliacién del contexto normativo en el marco de la Unién Europea.

*  Necesidad de adaptacién a la normativa vigente publicada con posterioridad

a 1984.

* Elimpacto de la revolucion tecnoldgica, de la informacién y de las comunica-
ciones y de cémo han incidido éstas en materia de documentos y archivos.

* Laevolucién producida en la Administracién y en el ejercicio de las potesta-

des pablicas:
1. Democratizacién de los servicios
2. Establecimiento de principios inspiradores aplicables a toda la normativa
3. imposicién de la transparencia y del buen gobierno
4. Consolidacién de derechos y obligaciones democriticas
Junto a estas razones de cardcter general fueron incluidas otras de indole archivistica:

*  Las necesidades, carencias y disposiciones de dificil ejecucién detectadas des-

de la publicacién de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos.

e La aparicién de normas técnicas de obligada utilizacién inexistentes en la
década de los 80.

* Los cambios sustanciales en la visién y conceptualizacion de los archivos,
que han pasado de ser meros centros para la investigacion a instituciones que
custodian patrimonio y prestan servicios garantizando derechos y deberes.

¢ Potenciacién de la funcién de los archivos al servicio de la ciudadanfa.

*  Democratizacién del derecho de acceso y apuesta decidida por la difusién
de la informacién contenida en los documentos de la que se desprende un
interés publico.

*  Los archivos como herramientas fundamentales al servicio de la mejora, efi-

ciencia y eficacia de los poderes publicos.

* Laimplantacién de nuevas metodologias y sistemas de gestién y de informa-
cién aplicadas al tratamiento de los documentos.

* El desarrollo normativo en materia de archivos en el dmbito propio de la
Comunidad Auténoma, del Estado, de la Unién Europea y de los organismos
internacionales.
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Para abordar el proyecto normativo debia partirse de unas actuaciones previas:

Abordar el estudio profundo de las competencias para legislar en estas mate-
rias, de manera que no se produjeran invasiones competitivas.

Necesaria y profunda revisién del concepto de Patrimonio Documental, si-
guiendo la doctrina italiana de bien cultural, ejerciendo activamente la tutela y
la proteccién del patrimonio documental, creando para ello instrumentos ade-
cuados que permitan ejercerlas respetando derechos individuales y colectivos.

Distinguir los elementos constitutivos del patrimonio documental que per-
mitieran establecer adecuados regimenes juridicos para los documentos, para
los documentos en el dmbito de lo publico, los archivos y el patrimonio
documental.

Partir de objetivos inspiradores claros como la proteccion, la custodia y la
difusién del patrimonio documental de Andalucia.

Entender el ¢jercicio de las competencias en estas materias desde un punto
de vista horizontal, es decir, abarcando toda la vida de los documentos, cual-
quiera que fuera su soporte, medio o contexto tecnoldgico de produccion,
su origen y edad, en calidad de testimonios de una actividad en las personas,
tanto fisicas como juridicas, publicas o privadas en la idea de archivos como
espacios en los que se prestan servicios pablicos.

Apostar por aplicar el concepto de interoperabilidad en la gestidn, control
y custodia de los documentos de titularidad publica, y en los elementos del
Sistema Archivistico de Andalucia, entendiendo por ello la capacidad de los
sistemas de informacién y de los procedimientos a los que éstos dan soporte,
de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacién y conoci-
miento entre ellos.

La inclusién necesaria del concepto de gestién documental como el conjunto
de funciones y procesos reglados, aplicados con cardcter transversal a lo largo
del ciclo vital de los documentos de titularidad publica, para garantizar el
acceso a ellos y a la informacién que contiene, su uso y la adecuada configu-
racién del Patrimonio Documental de Andalucia.

Considerar el gasto que podria suponer la implantacién de una nueva norma
en una sociedad cuya economia, en el dmbito de lo publico, prioriza la pres-
tacidn de servicios tan indispensables como la sanidad o la educacién.

3. Doctrina formulada por M.S. Giannini enn la Revista trimestrale di diritto publico. Anno 26 fac.1,

1976
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*  Tomar como referente claro y bésico el contenido de la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

En junio de 2008, el presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves, anun-
cid, en su discurso inaugural de la nueva sede del Archivo Histérico de UGT en
Cérdoba, la elaboracién de una nueva norma que en materia de archivos para la Co-
munidad sustituyera la vigente desde 1984 4, siendo la encargada de llevarlo a cabo la
titular de Direccién General del Libro y del Patrimonio Bibliogréfico y Documental,
Rafaela Valenzuela Jiménez, por delegacion de la Consejera de Cultura, Rosa Torres,
y dar con ello cumplimiento al contenido programdtico de poner en marcha la ini-
ciativa que permitiera lograr un texto normativo en materia de archivos y patrimonio
documental de segunda generacién, avanzando en el ejercicio de competencias en
estas materias. Al Servicio de Archivos, 6rgano adscrito a la Direccién General citada,
le correspondié la coordinacién técnica del anteproyecto.

Para inicio de los trabajos se propuso:
*  Definir y establecer la metodologfa a seguir

* Laeleccién de un redactor individual o colectivo. Es decir, encargar el borra-
dor a un experto o constituir una comisién redactora.

4. El anuncio no hacfa ma’s que reiterar el compromiso anunciado en su Discurso de Investidura ante la
Cémara andaluza en la apertura de la VIII Legislatura el 16 de abril de 2008: ...Mi programa de gobierno
serd, pues, el programa electoral con el que he concurrido a estas elecciones y que ha obtenido el refrendo de la
ciudadania. Cumpliremos ese programa y lo desarrollaremos a lo largo de la legislatura. Esa serd nuestra guia
principal para estos proximos cuatro afios porque es lo que nos han dicho los andaluces en las urnas... Y es lggico
que esa voluntad de didlogo impregne también nuestra relacion con el Gobierno de Espana que, en esta Legisla-
tura, tendyd hitos importantes. Nuestra hoja de ruta, en ese sentido es clara: cumplir el Estatuto de Autonomia de
Andalucia.... Por otra parte, las nuevas tecnologias han modificado la forma en que las Administraciones Pibli-
cas se relacionan con la ciudadania. Desde hace arios hemos avanzado en una nueva organizacion de los procesos
administrativos que tenga en cuenta esta realidad, y que se oriente a una mayor agilizacion y simplificacion. Nos
dirigimos, pues, al modelo de la “Administracion sin papeles”, para lo que habilitaremos los medios para que la
prictica totalidad de los procedimientos de la Junta de Andalucia se puedan resolver telemdticamente. Tendere-
mos, también, a convertir el mdximo niimero de tramites administrativos en servicios de respuesta inmediata.
Y haremos una apuesta de fondo por la simplificacion de tramites y la reduccion de plazos. En esa direccion,
presentaremos un Programa antes de final de ario, y determinaremos los instrumentos normativos que permitan
su rdpida aplicacion. Compromiso que, a su vez, habia sido incluidos en el programa electoral con el que
el PSOE-A concurri6 a las Elecciones Autonémicas de 2008:. .. proteger y poner en valor nuestro patrimonio
cultural,... e inclufa en su apartado 1.2.2 Desarrollo normativo, el siguiente compromiso: Promoveremos
un extenso programa normativo que asegure un desarrollo global del Estatuto de Auronomia, que llevaremos a
cabo con el concurso de la sociedad civil y de sus agentes econdmicos y sociales, a través del didlogo institucional,
y buscando el mayor acuerdo posible con las otras fuerzas politicas, especialmente cuando se trate de materias de
interés general, en el que se recogian expresamente la elaboracion de la ley de archivos y patrimonio documental,
y el impulso para la construccion de la nueva sede del Archivo General de Andalucia en Sevilla, como el gran
archivo autondmico del patrimonio documental andaluz.
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Recopilar toda la legislacion publicada a nivel estatal, autonémico, europeo y
cuantas normas y publicaciones pudieran incidir y contribuir al conocimien-
to actualizado en las materias objeto de la Ley.

Definir claramente las luces y las sombras de la aplicacién de la Ley 3/1984 a
partir de la elaboracién de documentos de trabajo que plasmaran las disfun-
ciones y necesidades de actualizacién.

La primera de las cuestién fue resuelta mediante la propuesta de crear una co-
misién redactora, por entender que la nueva ley debia ser el resultado de una labor
colegiada, con un espiritu participativo.

El primer acto formal de la elaboracién fue el de requerir a todos los directores de
los archivos dependientes de la Consejerfa de Cultura la emisién de un informe en el
que manifestaran y mostraran sus razones con respecto a la oportunidad de abordar

la elaboracién de una nueva ley, posiciondndose con respecto a las siguientes ideas:

:Requeria la Ley vigente una actualizacién?

¢Era imprescindible la revisién y nueva definicién de algunos de los concep-
tos incluidos en la Ley del 842

Indicar las carencias existentes en la red de centros de los archivos de la Junta de
Andalucia y mds especificamente en el dmbito de la Administracion periférica.

¢«Necesitdbamos mejorar las disposiciones en materia de acceso, conservacién
y recursos materiales y humanos en los archivos?

;Eran suficientes las disposiciones en materia de infracciones y las sanciones?

Detectar y analizar las actuaciones de tutela y proteccién del Patrimonio Do-
cumental de Andalucia.

Las respuestas aportadas fueron incluidas en un documento que sintetizaba las
opiniones y establecia las principales lineas de trabajo. El documento fue facilitado

a los miembros de la Comisién Redactora en su sesién constitutiva y sirvié como
punto de partida al debate. Estas fueron las cuestiones planteadas:

Analizar todas aquellas disposiciones contenida en la Ley 3/1984 que habian
demostrado su imposibilidad de aplicacién y/o ejecucién y la revision del ejer-
cicio de la potestad sancionadora y la revisién de las causas de infraccién.

Revisar los derechos y deberes de las personas fisicas y juridicas, publicas y
privadas, en la bisqueda de una defensa adecuada del interés general frente a
la proteccién de los derechos individuales.
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*  Proceder a efectuar una reflexién profunda del contenido y alcance del con-
cepto de documento desde el punto de vista archivistico y, mds concretamen-
te, abordarlo en un dmbito de aplicacién de gestién de lo publico, cuestio-
nando la denominada declaracién “universal” de Patrimonio Documental en
funcién sélo del origen y de la edad de los documentos.

*  Analizar los elementos del Sistema Andaluz de Archivos: normativa, érganos
ejecutivos y colegiados, los archivos y su clasificacién segtin titularidades y
redes que estos forman en los distintos subsistemas y los recursos necesarios,
tanto de infraestructuras como de medios técnicos para obtener una verdade-
ra actualizacién de la norma.

*  Analizar las carencias manifiestas de la red de archivos en el Subsistema de Ar-
chivos de la Junta de Andalucia, fundamentalmente en la situacién de colap-
so existente en la red periférica establecida, habida cuenta de la inexistencia
de archivos intermedios que establecieran un paso intermedio en el traspaso
de la custodia de los documentos desde los archivos centrales de la Delegacio-
nes Provinciales a los archivos histdéricos provinciales, la mayoria de los cuales
fueron asumidos con la incapacidad de recibir nuevos ingresos.

* La defensa de la profesién de archivero desde la perspectiva del reconoci-
miento de la formacién y la capacitacién.

* ;Esla externalizacién de las funciones de gestion y custodia de los documen-
tos una solucién?

*  Cuestiones referentes al acceso a los documentos y a los archivos.

Para afrontar la redaccidn del texto normativo con rango de Ley contdbamos con
la inestimable experiencia adquirida en la elaboracién del Reglamento del Sistema
Andaluz de Archivos, cuyo proyecto fue acometido en el afio 1999 —con similares
caracteristicas metodoldgicas a las planteadas— por una Comisién Redactora formada
por archiveros y juristas; trabajo que supuso un profundo y enriquecedor aprendizaje
y en el que habian participado buena parte de los archiveros de esta Comunidad,
algunos de los cuales repetian en esta comisién.’

Tramitacién y Procedimiento

La Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia® dispone que le

corresponden al Consejo de Gobierno, entre otras, las funciones de ejercer la iniciativa

5. Antonia Heredia, Manuel Ravina Martin, M2 Isabel Valiente Fabero y Ana Melero.

6. Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. (BOJA ne
215, de 7 de noviembre de 2006). TITULO VI DEL REGIMEN DE LAS FUNCIONES Y ACTOS

TRIA N° 17. 2011

I.S.S.N. 1134-1602

Indice

Siguiente



Buscar

Anterior

62 ANA MELERO CASADO

legislativa prevista en el Estatuto de Autonomia, aprobar los proyectos de ley y remitir-
los al Parlamento de Andalucia. Asi mismo establece el procedimiento que deberd ser
iniciado por las Consejerfas que son competentes, mediante la elaboracién del corres-
pondiente anteproyecto, debiendo ir acompanados de:

*  Una memoria justificativa,
*  Estudios e informes sobre la necesidad y oportunidad del mismo,
*  Memoria sobre impacto por razén de género de las medidas que se establezcan,

*  Memoria econdémica que contenga la estimacidn del coste a que dard lugar y
su forma de financiacién, en los casos en que proceda.

*  Valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la nor-
ma para la ciudadania y las empresas.

El procedimiento establece que es la Consejeria proponente la que eleva el ante-
proyecto de ley al Consejo de Gobierno, a fin de que éste lo conozca y, en su caso,
decida sobre ulteriores trdmites, sin perjuicio de los legalmente preceptivos, para
terminar disponiendo que, en todo caso, los anteproyectos de ley deberdn ser infor-
mados por:

* la Secretaria General Técnica respectiva,

* el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y demds érganos cuyo informe
o dictamen tenga cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes.

Para finalizar el tramite de informes necesarios debera solicitarse el dictamen al
Consejo Consultivo de Andalucia.

Por otro lado, la misma Ley dispone que cuando un anteproyecto de ley afecta a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, la Consejeria proponente podrd acordar
la realizacion del tramite de audiencia en los términos establecidos en la Ley del Gobier-
no’, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que la agrupe o la re-
presente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision
sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada serd debi-
damente motivada en el expediente por el drgano que acuerde la apertura del tramite de
audiencia. Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje, serd sometida
a informacion piblica durante el plazo indicado anteriormente. La participacion de la

DEL GOBIERNO, CAPITULO I Del gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
Articulo 43. De la iniciativa legislativa,

7. Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA n°
215, de 7 de noviembre de 2006). Letra ¢) del apartado 1 del articulo 45
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ciudadania podrd producirse por cualquier medio admisible en Derecho, entre otros, por
via telemdtica en los términos previstos reglamentariamente. Para terminar establecien-
do que sélo podrd omitirse dicho trdmite cuando graves razones de interés piiblico, que
asimismo habrdn de explicitarse, lo exijan.

En resumidas cuentas, podemos concluir que todas estas disposiciones referidas a la
competencia, procedimiento y fases de elaboraciéon de las normas con rango de Ley nos
llevan a establecer dos fases claramente diferenciadas: una primera que tiene lugar en el
dmbito administrativo y la segunda que tiene lugar en el dmbito parlamentario.

Fase administrativa. Tramites y aspectos mds destacados

Como ya hemos tenido ocasién de exponer, a lo largo de los meses de mayo y
junio de 2008 se efectuaron todas las actuaciones encaminadas al inicio y consecu-
cién del proyecto y, entre ellas, la elaboracién de cuantos informes técnicos fueron
requeridos para fundamentar la oportunidad de su puesta en marcha, asi como la
propuesta formal de las personas que formarian el equipo redactor. En este sentido
hay que comentar que la idea de proponer un 6rgano colegiado, formado por un
grupo de expertos de reconocido prestigio y amplia trayectoria profesional, fue la
propuesta que se consideré como idénea, en oposicién a la opcidén de encargar su
redaccién a una persona que actuara como ponente. Esta propuesta coincidié con la
redaccién de la Memoria Justificativa®.

La Resolucién de la Secretaria General de Politicas Culturales produjo, de facto,
el inicio del expediente administrativo para la elaboracién del Anteproyecto de Ley
de Archivos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en ella se contenia el nom-
bramiento de los miembros de la Comisién Redactora’. Del tenor de la Resolucion
extraemos algunas cuestiones de interés y el nombre se sus componentes:

*  Fundamento de la potestad legislativa por parte del Consejo de Gobierno' y
del procedimiento y ejecucién de la misma'".

*  Mencién de competencias para el inicio de este acto en la persona titular de la
Secretaria General de Politicas Culturales de la Consejeria de Cultura®.

* Los motivos, ya expresados con anterioridad, que justifican la necesidad de
abordar un texto normativo de segunda generacién:

8. La Memoria tiene fecha 12 de junio de 2008.

9. LaResolucién de la Secretarfa General de Politicas Culturales tiene fecha de 13 de junio de 2008.
10. Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
11.  Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia

12.  Decreto 123/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura orgdnica de la Consejeria
de Cultura.
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1. El cambio en la realidad existente

2. Los cambios sustanciales producidos en el dmbito de las administracio-
nes, tanto autondémica como local, asi como en las entidades de ellas
dependientes.

3. Ladistinta percepcién de la ciudadania respecto del papel de los archivos,
pasando de ser vistos como meros lugares en los que se conserva parte
de nuestra historia a constituirse centros a los que se puede acudir para
la solucién de cuestiones relacionadas con la defensa de los derechos y la
justificacién de las obligaciones.

4. La necesidad de profundizar y mejorar el servicio pablico que se presta
desde los archivos, avanzando en las condiciones de acceso y potenciando
la difusién de los documentos que conservan.

5. El reconocimiento y aplicacién de una realidad tecnolégica que, en este
caso, no s6lo puede entenderse como una simple herramienta sino que
produce y provoca profundos cambios en la materialidad de los docu-
mentos, con independencia de su forma, medio y contexto en el que fue-
ron producidos, deben producir los mismos efectos y garantias. En este
sentido cabe decir que, en el 4mbito de lo publico, el empleo de la tecno-
logia, sistemas y redes de informacién y comunicacién, elementos que,
por si solos, no producen sin mds una administracién electrnica, sino
que son los elementos de validacién en los procedimientos establecidos
los que producen garantias y efectos juridicos, asegurando su custodia,
acceso y su valor en la defensa y aplicacion de derechos y deberes.

Las personas nombradas para formar parte de la Comisién Redactora del Ante-
proyecto de Ley, bajo la presidencia de Rafaela Valenzuela, Directora General del Li-
bro y del Patrimonio Bibliogrifico y Documental, provenientes de diversos dmbitos
administrativos fueron:

*  Mobnica Ortiz Sdnchez, en calidad de Letrada jefe de la Asesoria Juridica de
la Consejeria de Cultura

*  Joaquin Rodriguez Mateos, director del Archivo General de Andalucia

¢ Alicia Cérdoba Deorador, directora del Archivo Histérico Provincial de

Cbérdoba
¢ Manuel Ravina Martin, director del Archivo Histérico Provincial de C4diz

*  Esther Cruces Blanco, directora del Archivo Histérico Provincial de Mdlaga
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*  Mz2 Dolores Lépez Falante, directora del Archivo Central de la Consejeria de
Presidencia

*  Marcos Ferndndez Gémez, Jefe de Servicio de Publicaciones, Archivo y He-
meroteca del Ayuntamiento de Sevilla.

e Antonia Heredia Herrera. Archivera. Ex-directora del Archivo General de
Andalucia y del Archivo de la Diputacién Provincial de Sevilla.

e Ma Isabel Valiente Fabero, Coordinadora del Sistema @rchivA. Servicio de
Archivos. Consejeria de Cultura.

*  Mateo Pdez Garcia, Jefe del Departamento de Archivos. Secretario de la co-
mision redactora.

¢ Ana Melero Casado, Jefa de Servicio de Archivos. Coordinadora de la Comi-
sién Redactora del Anteproyecto de Ley.

El trabajo de la Comisién Redactora del Anteproyecto de Ley.

La Comisién redactora efectud su trabajo entre los meses de junio a noviembre de
2008, manteniendo un régimen de sesiones presenciales y virtuales que comenzaron
con la propia sesién constitutiva, el 19 de junio de 2008, finalizando con la entrega
del borrador de anteproyecto al 6rgano instructor del procedimiento de la Consejeria
de Cultura, el 2 de diciembre del mismo afo.

A lo largo de estos cinco meses de trabajo intenso y extenso, para el que no se
escatimaron esfuerzos, se realizaron continuas consultas fuera y dentro de las sesiones
convocadas e incluso, se efectuaron algunas sesiones de trabajo maratonianas que se
prolongaron a lo largo de varios dias consecutivos.?

La labor técnica de la Comisién Redactora podrian ser objeto de un trabajo mo-
nogrifico por la densidad y matices de las propuestas y contenidos de cada uno de
los temas tratados. Por otro lado, la implicacién, compromiso y capacidad de cada
de sus miembros, se verificé en la propia sesién constitutiva, ganando intensidad, si
cabe, conforme iba progresando el proyecto.

Fueron meses de incesantes debates, en los que tuvimos ocasién de presenciar exce-
lentes exposiciones, la defensa de ideas bien construidas y documentadas y razonamien-
tos magnificamente fundamentados; todas ellas apoyadas en el profundo conocimiento
de la materia y en la experiencia aportada por cada miembro del equipo; buen ejemplo
de ello fueron los debates sostenidos en torno a la normativa vigente en Andalucfa y en
el resto del Estado, a la necesidad de innovar en estas materias; a la cuestién de tomar

13.  Se efectuaron sesiones de varios dias en Punta Umbria (Huelva) y Cérdoba.

TRIA N° 17. 2011

I.S.S.N. 1134-1602

Indice

Siguiente



Buscar

Anterior

66 ANA MELERO CASADO

una actitud activa en el ejercicio de la tutela y la proteccién del patrimonio documen-
tal; de incluir el concepto de gestién documental aplicado al ciclo completo de la vida
de los documentos, con al aplicacién de las funciones archivisticas de forma transver-
sal; de destacar la importancia del documento, en concreto de tratar singularmente el
documento producido en el dmbito de lo piblico, de manera que se comprendieran y
dispusieran claramente sus caracteristicas y condicién por razén de su origen; de la ne-
cesaria revision del régimen de infracciones y establecer sanciones mds adecuadas; de la
denuncia de la falta de ejecucién de muchos de los articulos contenidos en la Ley del 84
y de cémo algunos de ellos eran de dificil aplicacién; se planteo la necesidad de estable-
cer garantias juridicas de las personas y del acceso a los documentos en el 4mbito de lo
publico; incluir los principios de coordinacién y colaboracién entre administraciones y
entre titulares de patrimonio documental; debatir sobre el acceso a los documentos y a
los archivos, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 30/92' ; perfilar
y ampliar, en su caso, los elementos que deberfan componer el Sistema Andaluz de
Archivos y, por tltimo, efectuar un andlisis exhaustivo de las estructuras existentes en
otras normas de similar rango y contenido, ya fueran de primera o segunda generacién,
habidas en el territorio espanol y fuera de él, asi como el estudio de la normativa inter-
nacional, especifica y técnica, que permitiera elaborar propuestas bien fundamentadas
y una estructura a partir de la cual continuar el trabajo.

La tormenta de temas y el calado de las cuestiones planteadas pueden dar una idea
clara del trabajo al que se enfrentaba la Comisién que, por otra parte, de no haber sido
conducida mediante una metodologfa adecuada hubiera podido dar lugar a intermina-
bles sesiones de teoria archivistica y de sus ciencias auxiliares. Por ello se hizo necesario
contar con un documento que estableciera de manera sintética las lineas bdsicas sobre
las que debia girar el trabajo y disponer de toda la normativa vigente y bibliografia
especializada que fuera necesaria. A partir de este momento, se solicité a los vocales un
posicionamiento claro y concreto con respecto a los siguientes puntos:

*  Definir el objeto u objetos de la norma.

*  Acotar el dmbito de aplicacién de la norma, desde la perspectiva clara de no
caer en el error de entender en el mismo nivel Comunidad Auténoma y Sis-
tema de Archivos de Andalucia.

* Analizar y redefinir los elementos constitutivos del Sistema de Archivos, con
sus luces y sus sombras.

*  Proponer a qué Consejerfa serfa mds adecuado adscribir las competencias
sobre documentos, archivos y patrimonio documental de la Consejeria.

14. Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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*  Revisar los érganos colegiados del Sistema de Archivos, sus competencias y
funciones.

*  Buscar el equilibrio entre los derechos y deberes individuales y los colectivos,
respecto del acceso y de la propiedad del patrimonio documental.

*  Revisar la nocién de archivo publico y privado y el concepto de titularidad
y/o uso.

*  Revisar el concepto de patrimonio documental y sus elementos constitutivos.
*  Revisidn y actualizacién generalizada de conceptos y actualizacién terminologica.

* Analizar los subsistemas de archivos existentes y las redes de archivos que
estos forman.

*  Revisién del régimen sancionador y potestades.

*  Reflexionar sobre la externalizacién de la custodia y/o servicios de los docu-
mentos en el dmbito de lo ptblico como préctica real.

Siguiendo la metodologfa establecida, se solicitd, asi mismo, que cada miembro
pusiera por escrito sus propuestas concretas referidas a:

*  Estructura, con titulos y capitulos
*  Definicién del objeto del anteproyecto de ley
*  Establecimiento de objetivos

Con las propuestas recibidas, el secretario de la comisién realizé una tabla que per-
miti6 visualizar las propuestas presentadas, con sus concordancias y discordancias.

En la sesién celebrada el 11 de junio se lleg6 a un primer consenso de estructura y
aun primer titulo de la norma: Ley de Documentos y Archivos de Andalucia. La estruc-
tura consensuada comprendia un predmbulo y tres titulos. £/ Preliminar, contenia el
objeto, dmbito de aplicacién, los principios de colaboracién y un apartado destinado
a la administracién electrénica; el Titulo Primero, fue denominado De los Documen-
tos cuyo contenido trataba de los documentos publicos y privados y del patrimonio
documental de Andalucia. El Titulo Segundo, De los Archivos estaba dividido en cua-
tro capitulos: Los archivos de Andalucia; El Sistema Andaluz de Archivos; La gestion
de los documentos y El Personal. Por tltimo, el Titulo Tercero estaba dedicado al Ae-
ceso y Difusion. Curiosamente, si comparamos este primer disefio de estructura con el
propio de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental, podemos comprobar que no discrepan en demasia y, por otra parte, ya
contiene la palabra documento, cuestién que todos los vocales defendieron.
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Para seguir avanzando en la redaccién y contenido de los titulos, se crearon cuatro
grupos de trabajo entre los miembros de la comision, quedando encargado cada uno
de ellos de desarrollar y redactar su contenido siguiendo la estructura que habia sido
consensuada.'s

Fue a partir de este momento cuando el documento fue adquiriendo forma —ya tenfa
mds o menos una estructura estable— pero atin quedaba sujeto a innumerables cambios
que se producirfan como consecuencia de cada nueva aportacion y modificacién, dando
lugar hasta 18 versiones del mismo, la tltima de las cuales, la “definitiva” fue la entregada
ala dtular de la Direccién General del Libro, y del Patrimonio Documental y Bibliogréfi-
co para su conocimiento y traslado al Consejo de Direccién de la Consejeria de Cultura,
hecho que se produjo el 2 de diciembre, como anteriormente hemos indicado.

Como hemos comentado, a lo largo de este proceso de trabajo en equipo fueron
muchas las reflexiones y debates, algunos de cuyos puntos mds problemdticos pu-
dieron ser resueltos gracias a la colaboracién y apoyo de personas expertas ajenas al
grupo que fueron convocadas a tal efecto en sesiones monograficas; tales fueron los
encuentros que celebramos con Teresa de las Heras, profesora de Derecho Mercantil
de la Universidad Auténoma de Madrid, en la que nos ilustrd y ensené en demasia
sobre el concepto de administracién electrénica, procedimientos y validez de los do-
cumentos producidos en soportes digitales; con Severiano Ferndndez, Catedrdtico de
Derecho Admnistrativo de la Universidad de Cédiz, para tratar de los conceptos de
documento de titularidad publica y de patrimonio documental en relacién con los
procesos selectivos y el régimen juridico de aplicacién. Asi mismo, para todas aque-
llas cuestiones relacionadas con la administracién electrénica, sistemas de informa-
cién y comunicacién y tecnologia informdtica, tuvimos ocasién de poder contar con
la inestimable ayuda y el asesoramiento de Emilio Martinez Force, Jefe de Servicio de
Informadtica de la Consejeria de Cultura, y de todo su equipo.

El documento entregado por la Comisién Redactora dio lugar al cambio de escena-
rio, dejando de ser puramente técnico-juridico para adquirir nuevos matices politicos
de oportunidad y coyuntura, aspectos que, por otra parte, concurren en todos y cada
uno de los proyectos normativos. Es en este momento cuando, a su vez, se procede a
recabar los informes preceptivos resenados en la Ley del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que acompanaran al proyecto en todo momento.

15.  Vocales incluidos en cada grupo:

G1 Preliminar: Ménica Ortiz, Joaquin Rodriguez Mateos, M2 Isabel Valiente Babero y Ana Melero
G2 Documentos y Patrimonio Documental: Joaquin Rodriguez Mateos, M2 Isabel Valiente, Marcos
Ferndndez y Ana Melero

G3 Archivos: Antonia Heredia; Manuel Ravina; M2 Dolores Lépez Falantes y Mateo Péez

G4 Acceso y Difusién: Esther Cruces, Alicia Cérdoba y Ana Melero
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El titular de la Consejeria de Cultura emite el Acuerdo de Inicio del Anteproyec-
to de Ley con el titulo de Anteproyecto de Ley de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental de Andalucia —titulo finalmente propuesto por la comisién redactora—.
El documento entra en una fase administrativa en la que cuestiones de oportunidad
y matiz politico se sobreponen, en muchas ocasiones a las puramente técnicas y es
incluido en el orden del dia de la Comisién General de Viceconsejeros para ser anali-
zado en dos de sus sesiones', a fin de elevarlo al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, como érgano encargado de acordar el inicio de su tramitacién, y dispu-
siera sobre la oportunidad de ser aprobado como Proyecto de Ley, hecho que ocurrié
en su sesion de 26 de mayo de 2009.

En los dias en que estas actuaciones ocurrian habia sido anunciado el posible
nombramiento de José Antonio Grifidn como nuevo presidente de la Junta de Anda-
lucfa, en sustitucién del dimitido Manuel Chaves. El anuncio se confirmé y el nuevo
presidente fue investido por el parlamento autondmico el 22 de abril, prometiendo
su cargo, al dia siguiente y comunicando la remodelacién profunda de su gabinete,
reduciendo de quince a trece el nimero de Consejerias, bajo una nueva distribucién
de competencias que, en este caso, no llegaron a afectar a la Consejeria de Cultura,
que continuarfa manteniendo nombre y competencias, siendo nombrado al frente
de la misma Paulino Plata, en sustitucién de Rosa Torres, quien introdujo modifi-
caciones a nivel de estructura interna y designé nuevos cargos. Todo ello, produjo
consecuentemente una cierta y relativa paralizacién del Proyecto de Ley.

Por otra parte, estos cambios politicos coinciden en el tiempo con el inicio de una
crisis econdmica, de caracteristicas sin precedentes, que imponen el cambio de direc-
cién del ejercicio de la accién de gobierno conduciéndola hacia la toma de decisiones
en asuntos de indole fundamentalmente econémica en respuesta a las demandas de
una sociedad cuyos rasgos, caracteristicas y necesidades cambian por dia.

El nuevo contexto influye de manera decisiva en la evolucién del proyecto que,
encajado en la fase administrativa descrita, queda sujeto al impulso del nuevo equipo
de gobierno quien, recogiendo el testigo dejando por el anterior, lo hace suyo al ser
consciente del profundo calado social y cultural que el nuevo texto normativo contie-
ne, por afectar a derechos y deberes de todas las personas, fisicas o juridicas, ptblicas
o privadas, en todas y cada una de sus circunstancias: como productores, titulares o
poseedores de documentos de titularidad publica, de patrimonio documental y/o de
archivos y que, por ende, abarca toda la vida de los documentos de titularidad publi-
ca, elementos estructurales e insustituibles en la defensa de derechos y obligaciones

16.  En las sesiones celebradas el 4 y 11 de febrero de 2009.
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mis alld del concepto de fuentes primarias para el conocimiento de muchas de las
disciplinas relacionadas con la historia.

El 30 de junio de 2010, terminado el proceso de remodelacién, el anteproyecto es
nuevamente incluido en el orden del dia de la Comisién General de Viceconsejeros
para continuar su proceso de andlisis.

El paso del anteproyecto por la Comisién General de Viceconsejeros de la Junta
de Andalucia fue una etapa en la que el texto es revisado en profundidad, siendo re-
formado y modificado a lo largo las 17 sesiones!” en las que formé parte de su orden
del dia, provocando cada una de ellas la celebracién de reuniones técnicas con los
archiveros adscritos a la Direccién General que habia formado parate de la comision
y la consecuente emisién de informes debidamente fundamentados para la defensa
o apoyo de ideas, conceptos y disposiciones, algunos de los cuales habian sido defen-
didos técnicamente como imprescindibles'® y ajustar las modificaciones resultantes
con el Servicio de Coordinacion de la Viceconsejerfa Cultura®.

La defensa de la norma ante la Comisién General fue efectuada por la titular de la vi-
ceconsejeria de Cultura, Dolores Carmen Ferndndez Carmona, quien, por su parte, supo
defender las competencias de la Consejeria de Cultura, afadiendo una visién general de
las materias objeto de la Ley. Por su parte, el resto de los viceconsejeros supieron entender,
no sin debates, el cardcter horizontal de la norma sin que ello supusiera dejar de defender
las competencias de sus respectivas Consejerias y la defensa de sus intereses®.

El transito por la Comisién General de Viceconsejeros y el momento econdémico
y social en el que ésta se produjo provocaron profundas modificaciones respecto
del texto entregado por la Comisién Redactora, incorporando, en algin caso dispo-
siciones adicionales que resolvieron cuestiones de discrepancia competencial entre
Consejerias, como es el caso de la Disposiciéon Adicional Décima que singularizaba el
tratamiento de los archivos del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia y de las histo-

17. LEY 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucfa. BOJA ndm. 215
Sevilla, 31 de octubre 2007191919

18. Buen ejemplo de ello fue la inclusién del perfil de archivero

19. Hay que significar el insustituible trabajo realizado por Enrique Fito, Jefe de Servicio de Coor-
dinacién, de Ana Serrano, Asesora técnica adscrita al servicio referido y de M# del Carmen Gonzédlez
Jornet., coordinadora de la vicencosejerfa. Sin ellos, sin su trabajo, apoyo e indicaciones siempre sabias
y oportunas podemos decir, sin duda, que el proyecto no hubiera podido ser aprobado en el calendario
de la VIII Legislatura.

20. Tales fueron los debates suscitado por las personas titulares de las viceconsejerfas de Salud y Go-
bernacién y Justicia, posiciones que, en el caso del primero, dié lugar a la inclusién de la Disposicién
Adicional décima. Archivos del Sistema Sanitario ptblico de Andalucia e historias clinicas de las perso-
nas usuarias de los servicios sanitarios en Andalucia.
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rias clinicas de las personas usuarias de los servicios sanitarios en Andalucia. Por otro
lado, se introdujeron cambios en la terminologia utilizada, estructura del proyecto y
contenido de los articulos, entre los que podriamos citar?':

¢ Lainclusién de un articulo destinado a la definicién de términos®

*  Cambio del término documentos piiblicos por el de documentos de titularidad
piiblica
*  Modificacién del articulo que tenia por titulo Demanialidad de los documen-

tos piiblicos, por el que hoy reconocemos como articulo 10. Inalienabilidad,
imprescritibilidad e inenbargabilidad de los documentos de titularidad piiblica.

*  Eliminacién del articulo que disponia singularmente sobre la custodia de los
documentos publicos y que trataba de su salida, ingreso y tenencia.

*  Reordenacién y redefinicién de instrumentos de proteccién del patrimonio
documental de Andalucia.

*  Refuerzo del régimen juridico aplicado a los documentos constitutivos del
patrimonio documental inscritos en el Catdlogo.

*  Unificacién de los articulos destinados a tratar de las materias de personal
y de infraestructura de medios, modificindolos en funcién del respeto a la
potestad autoorganizativa de las distintas administraciones y de las compe-
tencias que tienen otros drganos en el ¢jercicio de estas materias.

* Eliminacién del articulo que disponia sobre la contratacién de servicios
externos.

¢ Reduccidén del niimero de articulos del titulo destinado al Acceso.
*  Redefinicién completa del titulo de infracciones y sanciones.

El anteproyecto normativo resultante fue elevado al Consejo de Gobierno para
su aprobacién, en la sesién de 22 de marzo de 2011 de la Comisién General de
Viceconsejros.

Con el acuerdo del Consejo de Gobierno, se ponia fin a la fase administrativa y se
iniciaba la fase parlamentaria, en la que no podemos entrar sin hacer antes alusién a
dos cuestiones que consideramos de médxima importancia. En primer lugar destacar el
largo y profundo debate al que habia sido sometido el anteproyecto en las sesiones de
la Comisién General de Viceconsejeros, sin duda por su cardcter de norma transversal

21. Todos ellos verificarse en el expediente de elaboracion de la norma.

22. El informe emitido por el Consejo Consultivo asi lo disponia
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que, sin estar directamente relacionadas con las materias especificas de cada Consejeria,
afectaba a todas y cada una de sus actuaciones a través de los documentos que producen
y reciben en funcién de sus competencias. Por otro lado y desde nuestro punto de vis-
ta, el no menos importante proceso de informacién publica y de peticién de informes
al que fue sometido el texto en su fase administrativa, en los mds variados dmbitos: ar-
chivisticos, organizativos, sociales y politicos, que dieron como resultado la generacién
de multitud de informes, conteniendo observaciones y propuestas de modificacién.
Tal cantidad de informacién exigié ser tratada con rigor e hizo necesaria la creacién
de una base de datos disenada a tal efecto que permitié el control y seguimiento de
cada informe y la respuesta dada por el 6rgano instructor. La base de datos podia ser
consultada por entidad, por articulos informados, discrepados o por las respuestas y
propuestas de modificacién, con sus correspondientes motivaciones, fundamentos y
posicionamiento. Asi mismo, se incorporaron campos conteniendo las respuestas dadas
desde el 6rgano instructor.

Para dar una idea de cémo se gestiond la informacién y el circuito de informe-
respuesta, en los que se apuesta por la transparencia en el dmbito de lo publico,
podemos indicar que fueron 46 las entidades de todos los 4mbitos que presentaron
informes y que éstos dieron lugar a 407 observaciones, registradas y referenciadas a
puntos y contenidos concretos del articulado y como a todas ellas se le dio cumplida
respuesta fundamentada.?

Para concluir con esta fase, podemos indicar que, si 18 fueron las versiones elabo-
radas en la fase de redaccién del proyecto por la Comisién redactora, 35 fueron las
versiones efectuadas durante la fase administrativa completa, lo que dan un total de
53 versiones del documento en esta fase.

Fase Parlamentaria.

El Parlamento de Andalucia ejerce la potestad legislativa mediante la elaboracién
y aprobacién de las leyes, siendo ésta su funcién mds caracteristica. Las Leyes de
Andalucia se promulgan en nombre del Rey, por el Presidente de la Junta, el cual
ordena la publicacién de las mismas en el Boletin Oficial de Andalucia (BOJA) y en
el Boletin Oficial del Estado (BOE).

El 4mbito de la legislacién estd delimitado por el conjunto de competencias pro-
pias de la Comunidad Auténoma de acuerdo con lo que establece el Estatuto de Au-
tonomia. En este sentido, el Parlamento puede legislar con plena capacidad respecto
a aquellas materias sobre las que tiene competencia exclusiva.

23. Toda esta informacién fue recopilada en una base de datos acces cuya estructura y funcionalidades
fueron disefiadas por Mateo Péez y desarrolladas e implementadas por Ana Beatriz Sdnchez Péez.
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Siguiendo el curso del procedimiento, una vez que fue aprobado por el Consejo
de Gobierno como Proyecto de Ley de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental
por el Consejo de Gobierno, fue remitido al Parlamento de Andalucia para su debate
y, en su caso, aprobacién. La Mesa de la Diputacién Permanente del Parlamento
lo vio en su sesién de 30 de marzo de 2011 y lo remiti6 a la Comisién de Cultura,
quedando sometido al plazo de 15 dias hdbiles para la presentacién de enmiendas a
la totalidad, siendo publicado en el BOPA, de 1 de abril de 2011, como Proyecto de
Ley de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

Del paso de la Ley por esta fase parlamentaria pueden destacarse algunas cuestio-
nes. En primer lugar que no provocé cambios sustanciales en su articulado. Una vez
superado el debate a la totalidad*, en el que los representantes de los grupos parla-
mentarios presentes en la Cimara anunciaron la no interposicién de enmiendas a la
totalidad y si de algunas al contenido. En segundo, el clima de consenso y acuerdo
con respecto a su contenido y oportunidad en la Cdmara. En tercer lugar, la labor
de los portavoces de los grupos parlamentarios, especialmente del Grupo Popular y
del Socialista, en las personas de Antonio Garrido Moraga y Marfa Cézar Andradre,
respectivamente, quienes cumplieron eficazmente con su funcién.

Para los dias 8 y 9 de septiembre estaba prevista la comparecencia de los agentes
sociales y organizaciones que pudieran estar interesados en la regulacién del Proyecto
de Ley®, convocados por el presidente de la Comisién de Cultura, Sr. Zoido Alvarez,
quien presidié el acto que, por el nimero de asistencias quedé reducida a la jornada
del dia 8. En dicho acto intervinieron:

En representacién de Comisiones Obreras de Andalucia, D. Eduardo Saborido
Galdn y D2 Eloisa Baena Luque, que tom¢ la palabra, en calidad de responsable del
Archivo Histérico de Comisiones Obreras de Andalucia, destacando la oportunidad
del proyecto y demandé la existencia de recursos y medios para su adecuada ejecu-
cién, asi como el interés de incluir entre los documentos del Patrimonio Documental
de Andalucia los documentos producidos por los sectores industriales y comerciales,
cuya amenaza de pérdida y destruccién hacen casi imposible su recuperacién.

La Sra. Penalosa Canete, en calidad de representante de la Federacion Andaluza
de Consumidores y Amas de Casa (Al-Andalus), que destac6 aquellos aspectos re-
lacionados con las garantias y los derechos de los usuarios y el papel que juegan los
archivos en una sociedad democrdtica que necesita mds garantias y mejores servicios;
asi mismo, hizo hincapié en la necesidad de regular mds profundamente el acceso

24. DSPA Plenos nim. 121, de 8 de junio de 2011.
25. DSPA Comisiones ndm. 532, 8 de septiembre de 2011
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de las personas a los documentos de titularidad publica y a la informacién que estos
contienen, demandando una reglamentacién adecuada.

D. Jorge Pérez Canete, Presidente de la Asociacién de Archiveros de Andalu-
cfa, defendié la oportunidad del proyecto y resalté el adecuado tratamiento de
los documentos publicos, de los archivos y la configuracién del patrimonio, el
fortalecimiento del Sistema Archivistico y la incorporacion del titulo dedicado a
la gestién documental; por otro lado, reivindicé el escaso reconocimiento a la fi-
gura de los archiveros como verdaderos custodios y gestores de los documentos de
titularidad publica y del patrimonio documental, para terminar reclamando me-
joras profesionales y lamentar que estos aspectos no hubieran sido tratados en un
apartado especifico de la norma; asi mismo destacé la escasa regulacion del acceso
a los archivos, cuestién fundamental que necesitard un profundo desarrollo, la falta
de medidas de fomento y la necesidad de contar con recursos presupuestarios para
poder implantar la norma.

D. Antonio Ojeda Escobar, Decano del Ilustre Colegio Notarial de Sevilla, resalté
el papel de las notarfas y de los documentos que producen y de la visién reduccionista
que de ellos tiene la sociedad. Destacé la importancia del protocolo notarial como
fuente para la investigacién. Anuncié la presentacién de tres enmiendas —a los arti-
culos 25 y 52 y a la Disposicién Adicional Segunda—. Por tltimo, termino su com-
parecencia deseando toda la suerte al proyecto y ofreciendo su colaboracién personal
y de la institucién que representa.

D. Antonio Manuel Garrido Moraga, del GP Popular de Andalucia, que ma-
nifestd la opinidn favorables de su grupo al proyecto y anuncié las enmiendas que
presentaria.

Dofa Marfa Cézar Andrade, del GP Socialista de Andalucia, quién defendié la
oportunidad y contenido del proyecto y agradecié el trabajo a todos aquellos que lo

habia hecho posible.

La Sra. Contreras Lopez, en calidad de representante de la Asamblea de Obispos
de la Iglesia de Andalucia, abogada del Arzobispado de Granada, reconocié la singu-
laridad y volumen del patrimonio de la Iglesia Catdlica en Espana y Andalucia, valo-
rando la iniciativa de regular para mejorar los archivos en Andalucia y el patrimonio
documental y plante6 reflexiones sobre dos aspectos: la necesidad de que la norma dé
respuestas a la realidad de la situacién de los medios con los que cuentan los archi-
vos publicos y privados y por otro lado, cuestionaba la capacidad de la norma para
dar respuestas a las necesidades planteadas en la correcta regulacién del patrimonio
histérico, que consideré insuficientes. Defendié el mecenazgo como solucién a la
escasez de recursos y demandé la necesaria revisién del articulo 25 en el sentido
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de obligatoriedad de comunicar las transmisiones patrimoniales y la oportunidad
de inclusién en la exposicién de motivos de alguna referencia al patrimonio de la
Iglesia, asi como la idea de que no sélo debe tutelarse el patrimonio, exigiendo una
proteccién expresa, concretadas en actuaciones en materia de fomento y promocién;
termind resaltando la puesta a disposicién de la sociedad del patrimonio documental

de la Iglesia de Andalucia.

Por tltimo, D2 Esther Cruces Blanco, en calidad de directora del Archivo Hist6ri-
co Provincial de Mélaga, efectué un magnifico y didéctico recorrido por el contenido
de la Ley y de c6mo ésta habia sido elaborada colegiadamente, destacando sus puntos
fuertes y presentando sus debilidades en la reclamacién de mds atencién por quién
tiene las competencias en estas materias en la defensa de garantias y derechos de la
ciudadania.

Tras el trdmite de comparecencias, la iniciativa legislativa recibe la calificacién
de favorable y la admisién a trdmite de las enmiendas presentadas al articulado,
de modificacién o supresion, presentadas por los Grupos Parlamentarios, Po-
pular de Andalucia, Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia y
Socialistas.

La enmiendas presentadas fueron en total 62; 23 de ellas a la Exposicién de Mo-
tivos, 32 al contenido de los articulos y 7 a las Disposiciones. Cincuenta y cuatro
fueron presentadas por el Grupo Popular, dos por Izquierda Unida-Los Verdes y seis
por el Grupo Socialista.

Las presentadas por el Grupo Popular tenian, bdsicamente, un cardcter formal y
se referfan a la ortografia —uso de maytsculas y mintsculas—, al léxico y a la morfo-
sintaxis, pero no cuestionaban el fondo de la norma.

Las presentadas por el Grupo de Izquierda Unida-Los Verdes planteaban cues-
tiones relacionadas con la necesidad de avanzar en determinados aspectos mds pro-
pios de un desarrollo normativo o que pudieran provocar conflictos de competencia,
como la oportunidad de abordar las cuestiones relacionadas con el conocimiento
de los fondos privados pertenecientes a empresas, sindicatos, etc. de interés para
esta Comunidad que, por no alcanzar la edad para ser considerados patrimonio ,
pudieran llegar a perderse. Por otro lado, la de incluir una disposicién adicional que
hiciera alusién al inicio de acciones don el Estado destinada a la transferencia al Sis-
tema Archivistico de los documentos producidos en el territorio de esta Comunidad
por el Ministerio de Defensa, Guardia Civil y Policia Nacional.

En cuanto a las enmiendas presentadas por el Grupo Socialista, cuatro de ellas fueron
aceptadas por considerar que corregfan aspectos terminolégicos y relacionados con la
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coordinacién y funcionamiento del Sistema®; otras dos de ellas se referfan a la inclusién
de disposiciones no relacionadas directamente con las materias objeto de la norma.

La Comisién de Cultura del Parlamento de Andalucia debatié el proyecto en su
sesién de 4 de octubre, emitiendo el correspondiente informe y ordenando su publi-
cacién (7 de octubre de 2011)¥; el informe de la Comisién de Cultura inclufa una
serie de modificaciones relacionadas con los articulos 41, 42, 43 y con la propuesta
de inclusién de una disposicién adicional referida a las garantias de la autonomia
parlamentaria.

La Comisién de Cultura®, debatié nuevamente el texto en su sesion celebrada
el 11 de octubre y aprobé el dictamen que fue enviado al pleno para su debate y
aprobacién en su sesidn del miércoles 26 de octubre de 2011%, siendo aprobado por
unanimidad.

La nueva Ley fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, BOJA
ndim. 286, de 11 de noviembre de 2011, como Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, entrando en vigor
el dia 6 de diciembre de 2011.

Para terminar con lo acontecido en esta fase parlamentaria, podemos concluir que
su tramitacién mejord la redaccién y comprensién del texto y no provocd cambios
sustanciales en su contenido, estructura y articulado. Sin embargo, cabe sehalar la
modificacién producida a tenor de la garantia del principio de autonomia parlamen-
taria y como consecuencia del acuerdo de la Mesa de la Diputacién Permanente del
Parlamento, fundamentada en la consideracién del necesario reconocimiento legal del
cardcter de archivo histdrico en materia parlamentaria para el archivo del Parlamento de
Andalucia, y de la no transferencia, a ningtin 6rgano dependiente de la administra-
cién, de los documentos producidos o recibidos por este.

En este sentido, en concordancia con el pdrrafo anterior y aplicando los criterios
establecidos por la disciplina archivistica que considera, con cardcter general, que

26. Modificacién del apartado IV, pdrrafo 7 de la exposicién de motivos; apartados 2, 3 y 6 del ar-
ticulo 43; modificacién del articulo 59; modificacién de la disposicién final segunda; y adicién de dos
disposiciones nuevas referidas la transitoriedad de las funciones de los Archivos Histéricos Provinciales
hasta la entrada en funcionamiento de los archivos provinciales intermedios y otra referida a las disposi-
cién que trata de la modificacién de la Ley de Museos y Colecciones Museograficas de Andaluca..

27. Publicado en el BOPA ndm. 759 pp. 13-39, de 10 de octubre de 2011
28. El Dictamen aprobado incorpora, entre otras cuestiones dos novedades de singular importancia:

singulariza el archivo del Parlamento de Andalucia en el apartado a) del articulo 41 y afade la Disposi-
cién Adicional Primera referente a la garantia de la autonomia parlementaria.

29. BOPA ntm. 754, de 3 de octubre de 2011.
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tanto en el caso de las Cortes Generales como en la inmensa mayoria de los Par-
lamento Autondmicos, sus archivos han sido considerados archivos histéricos con
plena capacidad normativa sobre sus fondos, el Parlamento de Andalucia introdujo
la modificacién de los articulos 41, 42 y 45, asi como la inclusién de una nueva dis-
posicién adicional que, en esencia, venia a reconocer la capacidad competencial y el
principio de autonomia parlamentaria.

As{ mismo, fueron introducidas nuevas disposiciones finales que modificaban los
articulos 54,60,69,78 y 98 de la Ley 14, de 26 de noviembre de Patrimonio Histéri-
co de Andalucia, asi como el articulo 2 de la Ley 8/2007, de 5 de octubre de Museos
y Colecciones Museogréficas de Andalucia.

No podemos concluir sin hacer una breve referencia a lo que consideramos mds
destacado de la Ley que, a nuestro modo de entender, vuelve a situarla como pionera
en la regulacién del objeto, definiéndolo y conceptualizindolo con caracteristicas
propias, como ya lo hiciera la Ley de 1984: los documentos de titularidad publica,
los archivos del Sistema Archivistico, con las redes que estos forman, y el Patrimonio
Documental de Andalucia, en un contexto territorial, Andalucia, vinculando obje-
to, espacio y ejercicio de competencias. Por su parte, el objetivo sigue siendo el de
garantizar la tutela de nuestro valioso patrimonio documental, estableciendo entre
sus prioridades el ejercicio de una tutela y proteccién de una manera mds eficiente,
la garantia del acceso al patrimonio de la ciudadania, apoyidndonos, cémo no, en las
oportunidades que nos ofrece el mundo digital.

De sus aspectos mds novedosos, podemos sefalar:

* La nueva concepcién del Patrimonio Documental Andaluz, que queda defini-
do como el conjunto de todos aquellos documentos que, en razén no sélo de
su origen y antigiiedad sino también de sus valores culturales, poseen un interés
para la comunidad auténoma y los nuevos instrumentos de control y difusién
que se establecen para ejercer mejor su tutela, el Catdlogo General del Patrimo-
nio Histérico Andaluz (CGPHA), donde con la entrada en vigor de la ley que-
dan integrados directamente todos los fondos que se custodian en el Archivo
General de Andalucia y en el del Patronato de la Alhambra y el Generalife.

*  El establecimiento de un nuevo modelo de sistema que pasa a denominarse
Sistema Archivistico de Andalucia, que establece nuevos 6rganos ejecutivos
y consultivos y en el que quedan integrados todos los archivos de titularidad
publica cuya competencia no se reserve el Estado y aquellos otros que han
sido singularizados en sus disposiciones adicionales.

* Lacreacién de nuevos archivos, vinculados unos a la aparicién de nuevos entes
instrumentales y otros a la creacidn de los Archivos Provinciales Intermedios
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que vendrdn a ocupar el espacio de custodia entre los archivos de los érganos
de la Administracién periférica y los Archivos Histéricos Provinciales.

* La consolidacién del Sistema de Informacién de Archivos de la Junta de An-
dalucia como herramienta para la gestién integrada de todos los documentos
de su competencia, a partir de un modelo de gestién documental aplicado a
la produccién, custodia, traspaso, acceso y valoracién de los documentos de
titularidad publica.

*  La creacién de nuevos instrumentos de control al amparo de la Ley de Patri-
monio Histérico de Andalucia, como el Inventario de Bienes Reconocidos
del Patrimonio Documental de Andalucia, en el que se identificardn aquellos
documentos privados de interés para la comunidad auténoma, independien-
temente de su antigiiedad, estableciéndose nuevas medidas para su protec-
cién que garanticen su adecuada custodia y el establecimiento del proceso de
declaracién de los bienes patrimoniales documentales como un bien més del
patrimonio histérico.

De esta forma, han quedado regulados en Andalucia los documentos de titulari-
dad publica, los archivos y el patrimonio documental, como instituciones y bienes al
servicio de la ciudadania, adaptados al marco normativo europeo y estatal, sistemati-
zando el régimen sancionador y actualizando la cuantia de las multas de acuerdo con
la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia.

Finalmente, no podemos terminar sin hacer alusién a las disposiciones contenidas
enlaLey 7 /2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Do-
cumental de Andalucia que demandan ser abordadas con cardcter inmediato, entre
ellas, la elaboracién de normas que la desarrollen y permitan ejecutar su contenido
as{ como, iniciar las las actuaciones concretas que dimanan directamente de ella,
entre las que podemos citar:

* La constitucién de los nuevos 6rganos colegiados

¢ La creacidn de los instrumentos de declaracién de Patrimonio Documental
de Andalucia

*  Lacreacién del Registro General de los Sistemas de Informacién que produz-
can o custodien documentos digitales.

* Abordar la primera fase del Plan de implantacién Archivos Provinciales In-
termedios.

Para concluir, podemos escuchar a Machado diciéndonos: 7odo pasa y todo queda,
pero lo nuestro es pasar, pasar haciendo caminos... que en estas materias ain nos queda
casi todo o por andar.
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LA LEY 7/2011, DE 3 DE NOVIEMBRE,
DE DOCUMENTOS, ARCHIVOS Y PATRIMONIO
DOCUMENTAL DE ANDALUCIA
EN EL CONTEXTO DE LAS LEYES DE ARCHIVOS
DE SEGUNDA GENERACION.

Mateo A. PAez GARciA
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